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.
Llamada a, lista.

IT

Lectura y apmbdcién del Acta numero 18, 'cou*esronﬁienfé a la sesién
ordinaria del dia martes 27 de octubre del presenie afio publicada en
Anales nimere... de 1587.

III L P
Negocios sustanciades por la Presidencia.

v
Ascensos Militares.
A Brigadiei‘ General, del seﬁor' Coronel Carlos Arturo Farfan
Quiroga.
A Contr almuante ‘del sefior Capitan de Navm JOY8x
dena Mutis.
. -V
4 Pioycctos de ley para segundo debate.

Enrique Ca-

Al

Acto legislativo nmimero 2 de 1586 Senado (Camara 112 de 1288),
“por el cual se reforma’la Constltucmn Politica”. Ponente para segundo
debate honorable Senador Roberto Gerlein Echéverria. Proyecto pu-
blicado en Anales numero 50 de 1986. Ponencia para primer debate
Dbublicada en Amales niimero 79 de 1987. Ponencia para segundo debate
pbublicada en Anales numero 107 de 1957. Autor-del proyecto honorable
Senador Victor Renan Barco (Orlgmamo del honmable Senado de Ia
Republica).

. VI

. CITACION -
A les sefiores Ministros del Despacho y altos 'func1011a1'ios del Estado.

Sefiores Ministros de Agricultura, Minas. y Enelbia ¥ Desarrollo.
Econodmico, Luis Guillermo Parra Dussan doctor Luis Gulllermo Perry
Rubio, doctor Fuad Char Abdala.

Promotor: hon01ab1e Senador Horacio Serpa Uribe.

Proposicién niimero 40

Citese a los sefiores Ministros de Agricultura, de Minas vy Enplgla y de Deealro-
1lo, para que el dia 13 de octubre a primera hora contesten ‘el s'gulente cuestionario:

Ministro de Agricultura.

a) ¢Cual es la posicion del Gobxemo flente a la situacién econodmica de 1a
Empresa Pertilizantes Colombianos, de la cual la Caja Agravia es propietaria del
49% de las acciones? ;Existe un criterio del .que pueda deducirse que continuars
funcionando y pzoporcmnando al pais sus lmpmtantes y .necesarios productos?

¢El personal a su servicio, directivos, empleados y obrercs, pueden tener la.
certeza de que seguirén en el desempefio de sus funcxones porque la empresa no sera

liquidada?

b) ¢Considera el Gobierno que es necesario para el pais la produccion de fer-
tilizantes para el desarrollo acncola? ¢Existe-algin’ proyecto al respecto? ¢Tendria

- El Secretario -General,

28 de octubre .de 1987 a las 10: 00 a. m.

el Estado interés en flnancmr o fomentar la ejecucion de un proyecto de esta na-
turaleza? ¢De qué proporciones? (,En dénde?

-

Ministro dc Minas y Energia. . ' ’

a) Siendo que Ecopetrol es propietaria del 27% de las acciones y la circuns-
tancia de que .Ferticol proporciona mas de 400 empleos directos y otros beneficios so-
ciales fundamentales en Barrancabermeja y el Magdalena Medio, ¢la Empresa Colom-
biana de Petroleos estd en disposicién y voluntad de prorrogar el contrato de compra
de energia a Ferticol, en las condiciones vigentes? ¢Estaria dispuesta Ecopetrol a
preporcionar a Ferticol 8. A., gas a precios sub51d1ados para facilitar su funcmna—
miento vy produccién?

- ¢ Ecopetrol ha examlnado la posibilidad de bundax otras colabomcmnes que
eviter. la liquidacién de la Empresa?

b) ¢Tiene interés Ecopetrol en la construccién de unas plantas productoras de
Polietileno Lineal y Polipropileno, sobre las -cuales se ha hecho difusién nacional?
¢De qué caracteristicas? ¢En-donde? ¢Los proyectos serian desarrocllados directa-
mente por el Estado? ¢Serian construidos por iniciativa. y con capital’ pali:lcular"
¢Ecopetrol ha manifestado 111teres de participar en Ila inversion? (,BaJo qué con-
diciones?

Ministro de Desarrollo

a) ¢(Qué opinién tiene el Ministro de Desarrollo sobre la necesuiad e 1mx)01-
tancia de la construccidn en Colombia de las Plantas productoras de Polietileno .
Lineal y Polipropileno? ¢En qué situacién se encuentran estos proyectos? ¢Tiene el
Estado interés de participar en su ejecucién? ;Existen estudios: del Estado sobre
el particular? ¢En qué condiciones participara el Estado? ¢En dénde resulta_mas
conveniente para los interesados nacionales su desarrollo?

b) ¢Considera’ el Estado necesaria la produccién de fertilizantes en Colombia
para el desarrollo de la Agricultura? ;Existe algin proyecto sobre el particular?
¢Cual? ¢En qué condiciones? ;Donde resultaria més conveniente su ejecucion?

Presentada por el- Senador, Horacio Serpa Uribe.

Propesicién niimero 47

- Traslddase para el 15 de .octubre la citacion a los sefiores Ministros de Agri-
cultura, Minas y Enelgla y Desalrollo Econémico, aprobada en la sesién anterior
para el 13 del mismo mes.

Yoracio~ Serpa Uribe .
. Senador de la Republica,
Septiembre 29 de 1987.

Proposicién nfimero 56
Tlasladase la citacién a-los sefiores Ministros de Minas y Energia, Desarrollo

Econémico y Agricultura, hecha por medio de la proposiciéon ntmero 40 (cuarenta)

v modificada por la proposicion ntmero 47 (cuarenta y siete) para el dia 28 de
octubre a primera hora.

Lo anterior, porque el sefior Ministro de Desarrollo -no puede estar presente en
el dia de hoy.

Horacio Serpa Uribe, Tito Rueda Guaun y Alfonso Valdivieso Sarmiento.

V11 -

Lo que propongan los honorables Senadores y los sefiores Ministros
del Despacho.

El Presidente, . )
. oo PEDRO MARTIN LEYES HERNANDEZ
El Primer Vicepresidente, N ’
T RAIMUNDO EMILIANI ROMAN
El segundo Vicepresidente, )
' HORACIO SERPA URIBE

Cmspm Villazén de Armas.

Ponencias e

Dése segundo debate al proyecto de ley “por la cual
se faculta al Gobierno para la creacién del Instituto
T'zcnolégico del Putumays”. :

Félix Tovar Zambrano,

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al preyceto de lvy niimero 166 de 1986 del Senads, “por
1o cual se farculta al Gobierno para la creacién del
Instituto Tecnoldgico del Putumayo”.
. Hondralles S°nad01es . ’
Cumplo con la -henrosa tarea de 1end11 ponencia
para s2gunds debate al proyvecto de ley de la refsren-
cia, el cual fue estudiado en primer dekate por la

‘Cornisién, el dia 22 de septiembre y aprobado el ’qexto )
original con las modificaciones de adicion al articulo

. hacia mencion del numeral 20 ‘del articulo 76 de la

19 con €l término de seis (6) meses para las facultades
v la supresion €n el articulo 11 de la Gltima parte que

Ccnstitucién que trata de materia diferente a la refe-
rida en =zse altl ulo.,

Analizado el proyecto en su aspecto legal, éste se
ajusta a lo dispuesto en el Decreto 085 de 1980, que
organizd ¢! Sistema de Educacién Superior.

Consciente de la importancia de la iniciativa, me

. permito proponer al hcnorable Senado de la Repti-

blica:

Ponznte.

Se autoriza el presente informe.

El Presidente, ’
Jaime Nino Diez,

El Vicepresidente,
Napoleén Peralla Barrera,

El Secreffario General, .
— Rodrige Perdemo Tovar,
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Miéreoles 28 de oc;tub‘rc de 1987

ANALES DEL CONGRESO

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -

solbire el” Proyecto de ley miimero 46/87, “pox la cual

se establecen sancicnes a Ios- rﬂl'eh"uudadoreo a lds ren-

tas de bebldas aleohélicas y alcoholes.
Doctor
LUIS GUILLERMO G—IRALDO PU:&TADO
Presidente Comisién Primera Constitucional )
. Fionorable Sehado de la Repabtica . -
Czudad - Co

-Cumplo con el grato encargo de 1endn"ante ustedes .

ponencia sobre el Proyecto de ley namero 46 de 1987,
iriiciativa presentada por el honmable Senador Edgar
W Orozco A. en la sesion plenaria del dia 4 de agosto
del afio en curso. Empiezo por decir que del estudio
hecho al articulado del proyecte se concluye gue su
finalidad u objetivo es b de establecer mecanismos

idoneos para la investigacién, juzgamiento y sancién -

dei fraude a las rentas de licoves, renta que se causa
por €l monopolio de la pmduccton introduccién y
venta de licores o, por el gravamah que ss imponga
a esta industria si no counvigne el monopolio. .

Sabido es que corresponde al -Congreso de la Re-
yiiblica hacer las leyes, pe2ro €a el Proy recto de- ley
sometido a nuestra considerasién y de cuyo andlisis
hoy nos ocupamos, €s preciso advertivr que los temas
definidos por los articules 1°,
reglamentarlos a las Asambleas Déparhamentales v

3 los Consejos Intendenciales y Comisariales por ex- -

presa y amplia. delegacion de facultades conferldas
por el legislador, ex la Isey 14 de 1983, que ‘'en el

B Ca.pxtuxo V; bajo el titule “Impuesto al Consumo de

Ticores” en su .articulo 65, inciso 2 estatuye:

“Las Asambleas Deparvtamentales v los Consejos In-
tendenciales y Comisariales expedirén las normas
pertinentes para reglamentar los aspectos administra-
tivos del recaudo del gravamen de consumo y aquellas
que sean necesarias parg assgsrar su pago, impedir
‘g’ evasién 'y eliminap el
dictos de que trata esta Ley”.

Ademés, no se observan razones validas que ame-
riten la .conveniencia de modificar la referida Ley 14

de 1983, despojando injustamente a las citadas Cor-
poraciones Administrativas de esta atribucién regla-
mentarxa Gue las faculta para dtboptar sus codigos de

rentas y establecer las
ayegumr el reécaudo, 1mped‘z [a evasién y eliniinar el
cotitrabando.’

Apoyado en.lo expuesto: p!'edo afitmar sin vacila-
‘eign alguna que es_ procedente suprimir los citados
art!culos 1¢, 32 y 7 del provebto de ley en mencién,
ya que por autorizacion legal' ¥ sin ninguna limita-
¢idn, como ya se indics, corvesponde’ a las Corpora-
ciones Administrativdas dé nivel depax ‘tamental, inten-
dénecial' 'y comisarial; crear los z.iecamsmos 1equer1dos
para recaudar, asegurar el pag impedir la evasién
y- eliminar el contrabando ée I8s lxcore=,, sustituyendo
4l 18gislador en el eJerclcm de esta atribitcién consti-
tucicnal. -

Basta observar las EatadAS\,lCB .del Ministerio de
g&iud para cohstatar que et uso del alcohol estd
vinculado estrechamente a.la cultura y a las costum-
bres sociales de los pueblos, v que Colombia,_ persiste

ef. su alto consumo, lo cual conlleva a la imperiosa -

nécesidad de establecer medidds coercitivas que con-
tmbuyan a errddicar la falsificacién de .los licores
degtllados, pues estd - démdstradd clentxflcamente que
145 bebidas adiltéradas afecian '*ravemente la salud
¢&l ser humano, llegando en ocasiones a producu‘ la
ytuerte.
Como bien puede observan’se

-ciativa constituye un - novedoso

tan 1mportantv= ini-

¥ lograr la reactivacién econdmica de las rentas
departamentales, intendenciales y comiisariales.

Por -1o anterior,- respetucsamente solicito al sefior
Erésidente sonfétaa coiisideracién de los miembros
de la Comision Primera la siguienté proposicion:
“Parle primer debate al Projecto de ley numero 46
de 1887, con las supresiones indicadas en la parte

. ristiva de esta’ ponencia®, - -

Vuestra Comision,

Z‘ux_mr ?'“dnai'do Silva Amin-

Senadm ponente,

o PONENCIA PARA PPWER DDBATE

sobre t'l Proyecio de acte llemsidknvo nanero 38/8%,
“nor el cual se modifican los ardiculss 17 7 i8 de la

Constitucisn N acimmi”. .

Doctor .
£H1S GUILLERMO GIRALDO “H. T

- Brdsidente .

Comisién Primera Constitdcittial
Fonorable Senado de la Repibiica
: 8. D. .

Por designacion de la Pre;
PBrimera Constxtucmnal dﬂ[ [vm"corable Senado de la

37 y 7° corresponde-

contrabando de los pro-‘

medidas conducentes -para.

instrumento legal.
fridispensable para proteger Ia saliid de la comuridad -

encia de la Comision-

Repubhca "z Ha corresﬁonuido 1end1r poneticia para

_ primer debate sobre el Proyeeto -de acto legisibtivy
nimero 38 de 1987, “por el cual se medifican los ar-
ticulos 17 y 18 de!ld -Constitucién "Nacionul” ¥ dEl cusl
es autor el henorable Senador Jorge Tadeo Lozano.

T.a iniciativa de enmienda constitucional que ev
destacado é&olega pone a la consideracién de esta
Corporaeién - es de inhegable trascendencia, c¢omo-
quiera que pretende - .“constitucionalizar” - el denomi~
nado “Estado Social de Derecho” que reemplazara,
al individualista y decimonénico “Estado de Derecho"

‘En efecto, mientras que los presupuestos del “Esta-
do’ Social "del Derecho”, conformados por un haz ds
nuevos derechos y garantiis de tlpo socio-zconomicg,
tales como el derecho de asociacion sindical, el dere-

cho de contratacién colectiva, la jornada laboral de-

octio horas, el salario minimo,.el derecho de jubila-~
cién, la segundad social, etc.,, eran introducidos entre
nosotros a través de la leglslamon ordinaria, nuestra
Constltucmn en su Titulo IIT, ha permanecxdo prac-
ticamente inalterada, mantemendo ‘su rancio indivi-
dualismo racionalista con la consagracién de los.
“clésicos™. derechos subjetivos. '

Tan sélo la reforma de 1936, de manem mcomplefa
¢ inacabada, buscé allanar elcamino d la nueva com-
cepcién del papel y las funciones del Estado que en
ese, momento cormenzaba a predominar en les paises
capltahstas desarrollados,” a partir sobre todo de la
Constitucién del Weimar de 1918, antecﬂdma por la
mexicana de 1917 \

El hecho de que el conJunto de derechos nuevos,’

de contenido econémico-social; que conforman el “Es-
tado- Social de Derecho”, haya sido introducido par-
cialmente entre nosotvos por la via de. la legislacién
ordinaria y no mediante su consaglaclon en la Carta

Politica, como ocuiriera en la mayoria de las demo--

cracias contemporaneas, ha traido consecuencias fran-
camente negatlvas para ¢l ideal de alcanzar una

democracia economlca sobre la cual se asienta nece-

sariamente, la dermocracia pohtlca

En efecto, la ‘Tio c011st1tuc1ona117ac1on de los dere-
chos soclo-economlcos ha conducido a su desconoci-
miento en la priectica a través muchas veces de una
erratica mterpretacwn Jurlsprudenmal

" Para evitar que tal situacién SIga ocurrlendo conl
desmedro para las.condiciones de vida, trabajo y des-
arrollo de las clasés laboriosas -y populares, el pro-
yecto del honorable Senador Jorge Tadeo Lozano-
resulta plenamente justificado en las actuales- con-

. diciones. del pais,~-cuando para la mayoria de la opi-

nion” ciudadana, resulta claro que sin . una verdadera

justicia social -y distributiva no podia alcanzarse el

ideal de 1la paz. . ez

De otra’ parte Colombia no -puedé ser’ mdlferemd

a las nuevas 1ea11dades socxales y ]urldlcas que e

en los’ ultlmos afos. Tal atraso, 1n]ust1f1cab1e es

-tanto m4s grave, cuando se recuerda como ha tenido.

“ocasién de -hacerlo el profesor de la Universidad de
Turin Georgio Lombardi, que nuestro Libertador Si-
.mén .Bolivar, fue’ el DI‘ECUISOI' ‘de’la; tesis de la nece--
sidad de. consagrar en la, Constitucion preceptos da

. justicia e lgualdad sociales, anticipindose en mdas da

uil, siglo al contempora.neo “Hstado Social de Deres
cho”. .
: P ]

Basten las anteriores consideraciones para justiiicar
plenamente la nece51dad y conveniencia de la reforma
a la Carta, ptopugnada por el Senador Tadeo Lozano

_en el proyecto de acto leglslatwo sometido a nuesfro

estudio.

"Resta tan solo explicar algunas modificaciones qua:

. creemos convenientes al texto original, las cuales, en

phego separado, acompanan la, presente panen(m

Acorde con- la fxlocofla Ulobal del proyecto v en.;

particular con su concepcién de- la “seguridad go=
cial”’, que compleinenta y amplia la vieja nocién deg
la “asistencia publica” se impone una redgccién mo-
. dificatoria al actual articulo 19 del Estatuto Politico
que prevea la, extensién de los..servicios médico~
. hospitalarios y asistenciales a todos los sectores .de la
poblacién, como en la practica ha venido ocurriendo
en los ultimos tiempos, lo mismo que al estableci-
miento del “subsidio estatal de desempleo”, defirienda
a la ley su correspondiente reglamentacwn Esta
institucién que entendemos es de difieil- 1mp1ementa«
cién entre nosotros en razén de los ingentes recursos
fiscales y presupuestales que demandaria, abre de
todas maneras.una puerta para que en un futiiro el

' pueblo colombiano y cuando las circunstancias lo per-

mitan pueda obtener esta. garantia social de_los.mo-
dernos Estados de Derecho. ,

Entendiendo que el derecho -de asociacién sindical
(claramente definido en el proyecto de reforma evita

‘Proyecto de acto legislativo nimero 38 de 1087,

el cncunloqulo civilista a través del’ cual hasta hay se
ha' auiparado- dicho derecho) -se integra y conforma
‘un tedo con los derechos de contratacion ecoléctiva

v dé“huelga, es necesarip introducit un inciso al ar-

‘ticulo segundo del proyecto, mediante €I cual se mo-
difica el articulo 18 actual, ¢on el fin ds ligar el
derecho de asociacién laboral con el de convenir y
acordar a través de la agrupacién sindical, con los
patronos y empresarios, es decir, lo gue el derecho
del trabajo denomina la ”c-on’tratacién colectiva”.

De otra parte, la extensién del derecho de huelga -

a todas las actividades -laborales, rebasando la no-

cién restrictiva de “servicios phblicos” impuesta én’

la reforma de 1936, tal como lo. propone el proyecto
reformatorio, con-la tnica eXcepcion de los™ “servicios
piblicos esencial2s”, obedece no s6lo al propésite de
erradicar un exped.ente a través del cual se ha pre-

-tendido hacer nugatorio dicho derecho, mediante la

calificacién como “sérvicio .publico” de cualquier
actividad.y la correspondiente declaracién de ilega-
lidad -de una jhuelga como -consecuencia de dicha
denominacién.  Adema3as, esta reforma responde a un

-claro sentido de conformar la norma- juridica a la

realidad, comoquiera que no obstante hablarse de
serviciog piiblicos en determinadas areas de la econo-
mia o de la actividad ptiblica o privada, ello no im-
pide la realizacién del tese de actividades por parte
de los .trabajadores cuando las condiciones en gue
desarrollan sus labores o la injusta remuneracion que
perciben, los impelen a adoptar dicha medida e3 xtremal

‘INo obstante lo anterior, la prohibicién de ejercer el
derecho de huelga en los “servicios pblicos esencia-
les”, debe ser precisada legalmente a efectos de evitar

que por su vaguedad se convierta igualmente en ‘he- -

rramienta de nulificacién del derecho, como ha venido

ocurriendo con la nocién de “servicio plplico” v1frente -

En consecuencia, propongo- que la determmamon

" de ‘los servicios ptiblicos esenciales para los cuales

estaria exceptuado el derecho de huelga, sean los de
la_ “defensa nacional”, “auxilio en catistrofes pu-

i blicas™ y “urgenciag hosp1|.a1ar1as en .instituciones del
Estado” y otras actividades que a juicio de la Comi-

sién puedan igualmente incluirse en la nociéon de€
“Jarvicios pnblicés esenciales”.

"En atencién . a las anteriores considgraciones! pro-
pongo a la“honorable Comisién Primers, Constitucio-
nal del -honorable Senado: Désele primer debate al
“por
el cual se modifican 'log articulos 17 y 18 .de la Cons-
titucién “Nacional”, con las mocﬂfwac*ones que en
plxeg,o separado se le 1nt10ducen

- De vuestra C'omisi_én», e ;
‘ ’ Zamir Eduards Silva Amift
" Senador de la Repfblica.

PLIEGO.DE

MODIFICACIONES

Articulo 22,
- ‘1[1 -

-

" 2. Los trabajadores o empleados, a través de las

asociaciones. sindicales a’ las cuales -se¢ encuentien :

afiliados, tienen derecho a convenir de’ manera c¢o-
Iectiva las cordiciones de remuneracién y de trabzjo
cor los empresarios o patrones. La ley no podra aus

torizar procedimientos que mvahden o hagan ineficaz:

este derecho,

1

-3..L.0s trabajadores o empleados agrupados en aso-

ciaciones sindicales tienen derecho a la huelga o ce-

sacion de labores, salvo en los servicios esenciales
de- la: defensa nacignal, el auxilio en catastrcie y
urgencias hospitalarias en establecimientos del Estado,
de acuerdo con los objetivos, causas, definicidnes, cla-
‘sificaciones; procediniientos” y régimen de sanciones
ebtablemdos en la ley”. . .

Axtlculo 3° El artlculo 19 de la Consutuc 6n Na-
cional quedard asi:

“La asistencia publica y la séguridad sccial son |

obligaciones a cargo del Estado.

‘Se deberd prestar a51stencla a quxeneq ‘carec ando
de medios de subsistencia y de derecho para exigiria
de otras personas, estén fisicamente -incapacitadas
para txaba]ar - .

Toedo desempleado tendra derecho al pago de un
subsidio estatal”. ) R

" Articulo 4° El presente Acto Ieglslatwo rige ‘& part
‘tir de su promulgacién. i

P

Zamir Eduarde Silva Amin -

Senador de la Republica.



EI}MMHEA Lk REPEESEHT}%NTES

ORDEN DEL DIA

‘pflra la 5051011 ordmarn de hoy m1ercoles

I N

Llamada a ‘lista de los honofdblgé Representantes.

) .

Consideracion del Acta" ;ie 1a sesién’a'nterioz_'fl

| i | o
Négocios sustanciado‘s‘ ﬁm’ Ia Ei'esid'encia.

v

v

. R -

Proyectes de ley para. sevunda _debate.

Proyecto de ley nuamero 28 Camara de 1987 “por la cual se rewste
'al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias para ex-
pedlr un Codigo de Minas, para ajustar y adecuar a sus preceptos
algunds funciones del Ministerio de Minas y Energia y de sus orga-
‘nismos adscritos- o vinculados y para dictar otras disposiciones de
conformidad con el numeral 12 del articulo 76 de la Constitucion
Nacional”. Ponente para segundo debate el honorable Represéentante bk
. Mario Uribe Escobar. Ponencia para primer debate Anales numero
. 59 de 1987. Ponencia para segundo debate Anales numero 112 de 1987.
El proyecto esta publicado en Anales numero 109 de 1987.. Autor del
proyecto el sefior Ministro de Minas y Energla doctor Guillermo Pe-
1ry Rubio. . )

Proyecto de ley nfimero 18 Cimara de 1987 [ {Proyectos mnimeros
34 y 39 Senado, acumulads), “por la cual s¢ modifica'y adiciona la
Ley 78 de 1986, se dictan otras disposiciones y se reviste al Presidente
de la Repubhca de facultades extraordinarias’. Ponente para segun-
.do debate el honorable Representante J airo Ortega Ramirez. Ponen-.
cia para primer debate Anales numero 52 de' 1987. Ponencia para
segundo debate Anales namero. 111 de 1987. El proyecto esta publica-
do en Amalés ntimero 111 de 1987. Autor del ployecto el senor Minis-
- tro de Gobierno, doctor César Gaviria Trujillo.

A%

. Citacic\ne-s con‘cretaé_para la fecha.
Proposiciones nimeros 111 y 127

A los sefiores Mini‘strds de Salud, doctor Josg Granada Rodriguez
.¥ de Trabajo y Seguridad Social, doctor Diego ¥Younes Moreno. Pro-_
motor: el honorable Representante José Anibal Cuervo Vallejo.

. . . Cucstionario:
Al sefior Ministro de Salud: T -
¢Considera que sean suficientes las normas vigentes sobre la Etica Médica?

28 de octubre de 1987 a las 1000 a m. = -

2. ¢Qué opinién tiene del estado cantlnero y por qué no se le ha dado cumpli-
miento 4 1a Ley 30-del 86 en sus artlculo.s 16 y 17?

3. ¢Qué labores espemf'cas cumple la Su‘aerlntendencla de Seguros de la Salud?

4. ¢Por qué cmhcamente desaparecen del mercado drogas 1ndlspensables pala 1a
salud?

5. iSe co-nt;lola debidamente que las drogas contengan los principios activos en
las cantidades que aparecen en los remedios?

6. -¢Qué tipo de mtegracmn realizan el Ministerio de Salud y el 1.S.S. y por que
no lo hacen con los servicios de Cajanal?

7. ¢Por qué 51empre hay déficit en lcs hospitales del pals° .
8. ¢Hay escasa cobertura, 1neflclen01a e ineficacia en el saneamiento basico 1u1al‘J

LAl Mmlstro de Trabajo:

1. ¢Qué ha hecho su Mlmsteuo para, darle cumphmxento a la Ley 30 de 1986, en
su articulo 15?

2. GQue criterios se tuvieron en cuenta pala extender a .los Municipios de Guasca

y 'La Calera (en Cundmamalca) lIos servicios del 1.8.8.?

3. Sihay superavzt en el 1.S.8. y estd despejado el campo econdmico en el 87 y 88,
segin lo declaré en Medellin el Viceministro José Noé Rios; ¢por qué no se
pagan oportunamente las incapacidades' y hay carencia de drogas y elementos
bésicos en las seccionales del I.S. S. en el pais? '

4. Siel 30 po1 ciento de las consultas son innecesarias en Medellin, segtin lo afhmo
- el an%ctor General en esa. c1udad, (,que se ha hecho para que esto no siga su-
cediendo? 4

5. ¢Qué hace el-I.S.S. para ev1tar los abusos de drogas que las venden y las
cambian por ccsméticos, segin lo afirmé el mismo. director en Medellin?

" 6. Si en Medellin el 50% de las mternacmnes no son necesarias, ¢qué medidas

administrativas se han tomado para corregir este adefesm"

~ Bogota, septiembre 29 de 1987. . . .
- B José Anibal Cuervo Vallejo
Replesentante a la Camara,

N

Proponcwn numero 153 . . .

‘La citacién a los sefiores Ministros de Salud y Trabajo, aprobada
por la Proposicion 111, para el dia 29 de octubre, se traslada para el
miércoles 28 de este mes, con el m1smo cuestlonano y a p11mera hora.

Bogota; octubre 21 de. 1987 )
* José -Anibal Cuervo.
VI

Lo que proponwan les henorables Representantes ¥y los: sefiores
" Ministros del Despacho.

' El Presidente, o _' T
. : . CESAR PEREZ. GrA.RCIAA :
_ El Primer Vicepresidente, _ o
- : . LEQVIGILDQ GUTIERREZ PUENTES®
. El Segundo Vicepresidente, - .
) ’ : FRANCISCO JOSE JATTIN ZAFFAR

El Secretario General,
) e Luis Lorduy Lorduy.

'fesores estudiantes deben se1v1r de modelo y esti-

' Pf@éfectos de | Ley |

| mulo a las nuevas promociones universitarias.
: h) El odontélogo podra ser ‘auxiliar de la justicia
# - en los‘casos que sefidla la ley, ora como funcionario
§ ~ _ puablico, ora como perito expresamente designado para
ello y cumplira su deber teniendo en cuenta la im-

portancia de la tarea que se le encomienda como ex-

PROYECTO DE LEY NUMERO 205 DE 1987

Por la cuzl se expide el Codigo de Etica del
* Q@dontélogo colombiane.

~ El Congreso de. Colombia,

DECRETA:
Disposicicnes generales,

CAPITULO I
Declaracion de principigs. -

Ar u‘cll]O 19:

a) S=‘ -entiende p01 ejércicio de la Odontologla la
utilizacién 'de medios y conocimientos para el examen,
diagnéstico,. pronéstico’ con cnteuos de prevencion,
tlatamlel_lto de las enfermedades, malformaciones,
traumatismos, las secuelas de los mismos a nivel de los
dientes, maxuares y demas tepdos que constituyen el
smtema estomatognatico,” -

b) El profesional odontologo es un servidor de la So-
ciedad y, por consiguiente, debe someterse a las exi-
gencias que se derivan de la naturaleza y dignidad
humanas. De acuerdo a lo anterior, la atencxon al
- publxcq exige como obligacién primaria, dar servicios
profesionales de calidad y en forma oportuna.

" ¢) Los conccimientos, capacidades y experiencias con

* el odontélogo Sirven a sus pacientes y a la. sociedad,

constltuyen la base de su profesion. Por 1o tanto, tlene

la obligaciéon de mantener actualizados sus conoci-

mientos, cifiéndose a una 1ntachable honestidad en el

ejercicio profesional, para ‘contribuir en esta forma, -

a mantener y aumentar el prestigio de su profesion.
d) El odontologo respetard y hara respetar su pro-
fesién procediendo en todo momento con prudencia y

probidad. Sus conocimientos no podria emplearios ile-.

gal o inmoralmente. En ninguin caso utilizara procedi-

. mlentos que menoscaben el bienestar de sus pamentes.

‘e) Debido a la funcién social que implica el ejercicio
de -su profésion, el odontologo -estd obligado a man-

tener una conducta publica y privada cefiida a los mas

elevados preceptos de la. moral universal.

1) Es deber del odontdlogo colaborar en la prepara- -

cion de futuras generaciones en instituciones docen-

. tes aprobadas.por el Estado, estimulando el amor a la

ciencia y a la preofesién, difundiendo sin restricciones

. el resultado de sus experiencias y apoyando a los que
_ se idicien en su carrera.

En caso de que sea llamado a dirigir instituciones
para la ensefianza de la odontologia .0 a regentar ca-
tedra en las mismas, se sometera a las normas legales

"y reglamentarias sobre la materia, asi como a los dic-
tados de la ciencia, a los principios pedagégicos y a la~

ética profesional.

g) La-vinculacién del odontdlogo a las actividades
decentes implica una responsabilidad mayor ante la
sociedad.y la profesion. La observancia meticulosa de
los principios éticos que rigen su vida privada y .pro-
fesional y sus relaciones con otros.odontologos, pro-

perto.

i) El odontoélogo, como profesional pertenemente a
las areas de la salud tiene la responsabilidad de apli-
car sus conocimientos en el diagnhdstico precoz de las
enfermedades de la boca y de las enfermedades ge-
nerales que presenten manifestaciones orales, valién-
dose de todos los medlos de diagnéstico que tenga a su
alcance.

j) La presente ley compr ende el conJunto de normas
scbre ética a que debe cefiirse €l ejercicio de la odon—
toloo1a en la Republica de Colombia.

PRACTICA PROFESIONAL

. CAPITULO II
~ De las relaciones del odontélogo con el paciente.

Articulo 2 El odontdlogo dispensarad los beneficios
de su profesion y rehusara la prestacién de sus servi-
cios para actos que sean contrarios a la moral y cuando
existan condiciones qiie interfieran su libre y correcto
ejercicio.

-Articulo 3° Los servicios odontologlcos se fundamen-
tan en la libre elecci6n del odontélogo por parte del
paciente. En el trabajo institucional se respetara, en
lo posible este derecho.

Articulo 4° El odontdlogo respetari la libertad del
paciente para prescindir de sus servicios.

Articulo 5° El cdontélogo debe informar al paciente
de los riesgos, incertidumbres y demas circunstancias
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‘gque puedan compromeder el buen resultado del trata-

miento. A
CArticulo 8° La actitud dsl odontélogo ante el pacien-

te sera siempre de apoyo. Evitara todo comentario gue

despierte injustificada preccupacién y no hard pro-
nostices de la eafermedad sin las suficientes. hases
cientificas. . ’ ’

Articulo.7° El odontdlego mantendrd su consullorio
con el decoro y la respensabilidad gque requiere -el
ejercicio profesional. '

Articulo 8° El odontélcge dedicard a sus ' pacientes
el tiempo necesario para hacer.una -evaluacion ade-
cuada de su salud bucal. Igualmente indicara los
examenes indispensables para establecer el diagnéstico
v prescribir el tratamiento correspondiente.

Articulo- 92 Siendo la retribucién econdémica de los
servicios profesionales un derecho, el cdontélogo fijara
sus honorarios de confermidad con la importancia y
circunstancias del tratamiento que debe efectuar, te-
niendo en cuenta la situacion econémica del paciente,
y previo acuerdo con €ste o sus responsables.

Articulo 10. El odontdlogo no debe exagerar el valor

de sus honorarios profesionales ni antepondra la obli-

gacion de prestar un servicio social a intereses pura-
mente comerciales. ’
Articule 11. El cdontdlogo estd obligado a atender a
cualquier persona gue solicite sus servicios con carac-
ter de urgencia, si el caso corresponde a su espe-~
cialidad. De no ser asi, ayudara al paciente a encon-
trar un prcfesional gue lo atienda adecuadamente,
quien luego lo remitirs a su propio odontologo infor-
mandole del tratamiento ejecutado. ’
Articulo 12. En casos de urgencia, la prestacién del

servicic no se condicionars al pago anticipado de ho-’

noraries profesionales.

Articulo 13. Cuando quiera_gue se presenten dife-
rencias entre el odontélogo'y el paciente con respecto
a los honorarios, tales diferencias podran ser conocidas
y resueltas por el Tribunal Secgional Etico Profesional
de la respectiva Seccional.de la Federacién Odotito-
logica. Cclombiana.

Articulo 14. El odontélogo estd obligado a guardar
el secreto profesional en todo lo que, por razém del
ejercicio de su_profesion haya visto, oide y compren~
dido, salvo en los casos en que sea eximido de él, por
disposiciones legales. Asi mismo, esta .cbligado a .ins-

truir a su personal auxiliar sobre la-guarda del secreto’

profesional. -

_ Articulo 15, El odontélogo ro exigira al paciente exa-
menes innecesarios ni lo sometera a tratamientos que
ne se justifiquen. .

Articulo 16. El cdonhtolego no debe comprometerse
a efectuar tratamientos para les cuales no esté plena-
mente capacitado.

Articulo 17. El odonftélogo no debe prescribir, su-
ministrar ¢ promover el uso de drogas, aparates u
otros agentes sobre los cuales no exista una seria inves=
tigacion cientifica.

Articulo 18. El odontdlogo no debe cfrecer o ccn-
servar como exclusivo ningiin elemento, agente, mé-
todo o técnica.

‘Articulo 19. Es centrario a la ética émplear-mate-;

riales diferentes a los convenidos con el paciente, ¢
ejecutar tratamientos contraindicados.

Articulo 20. El odontéloge no podra atender ningin
paciente que por su estado de salud, peligre su vida,
salvo previa autcrizacion escrita de sus familiares o
del médico tratante.

CAPITULO IIL )
e las relacienes del odontéloge con sus cglegas.

Articulo 21. Es deber del ‘odontélogo procurar. el
respeto mubuo, camaraderia. y solidaridad entre los
colegas, factores indispensables para el pre‘st}gio de la
profesién. . . ) ’

&si ‘mismo no debe censurar los tratamientos efec-
tuados ¢ expresar dudas scbre los sistemas de tra-
bajo o la capacidad de sus colegas. o

Articulo 92. Constituye falta grave difamar, calum-
niar o injuriar a un colega, o tratar de perjudicarlo
en su ejercicio prefesional.

Articulo 23. El cdontologo se concretara exclusiva-
mente a la atencién de su especialidad cuando se
trate de un paciente referido. No hara tratamientos
distintos aun cuando lo solicite €l paciente. S6lo podra
hacerlo previg conccimiento y aceptacion ‘del colega
remitente.

Articulo 24. El-odontélogo no fijarda hongrarios que
establezcan competencia con .sus colegas, ni aceptard
‘0 dara comisiones por remisién de pacientes. :

Articule 25. El cdontélogo no debe intervenir, en un
tratamiento ya iniciado sin previa comprobacion de que
el paciente ha informado de la sustitucién al anterior
odontélogo o .de que el colega que es,tabwhaciendo

el tratamiento ha renunciado a continuarlo ¢ se en-

cuentra en imposibilidad de hacerlo. -

‘Articulo 26. Tl odontolego tiene la qbligacién de so-
licitar ig colaboracién de un colega, que BOr sus ca-
pacidades, conocimientc ¥ experiencia, pueda contri-
biir a mantener o mejorar la salud.del paciente.

Articulo 27. El cdontélego no debe impartir ense-
fiznza organizada de post-grado en consultorios pavti-
cuiares. por ser funcion privativa de las Facultades de
Gdontologia vy -demas entidades cientificas autorizadas
por el Estado con respaldo académico de aquéllas.

Articulo 98. ‘Todo disentimiento profesional entre -

cdentélogos, serd divimido por. le Federacién Odontold-
gica Colombiana de conformidad con las normas de la
preséente ley.

'

_en ... (especialidad) o practica limitada a ...

Articulo 29. Es deber de todo.odontdlogo informar,
por escrito, al Tribunal Seccional Etico Prcfesional
de cualguier acto que vaya contra la moral y la ética
profesicnal, cometido por algun colega. :

Pardgrafo. La Federacion Odontoldgica Colombiana
senialara el mecanismo mediante el eual los Tribunales
Eticos Seccionales se ccuparin de la atencién “de las
iolicitudeg que se presenten en desarrcllo de esie ar-
iculo. '

CAPITULO IV

., .
De Izs relaciones del cdontdlogo con el personal
auxiliar.

Articulo 30. El cdentdlogo tiene 1a obligacion de pro-
teger la salud del paciente sin delegar en personas me-
nos calificadas cunalquier tratamiento que requiera de
su competencia profesiocnal. Debe también prescribir ¥
st’lpervisa,r €l trabajo del personal auxiliar con el inte-
rés de procurar al paciente el mejor servicio posible.

Paragrafo. El cdontélogo no debe permitir la inter-
vencion directa en €l paciente del mecanico del labo-

ratcrio de proétesis dental.

Articulo 31. El odontélogo no debe aceptar como
colabo_rgdores a personas que practiquen ilegalmente la
profesion. Es su obligacion denunciarlas.

CAPITULO V_ ,
De las relaciones del odontélogo con las instituciones.
Articulp 32. Lds entidades publicas o privadas pue-
den utilizar los servicios del cdontélogo para distintas

funcionss. La busqueda o aceptacion de cargcs estard
sujeta a las reglas profesionales, destinadas a salva-

"guardar la dignidad e independencia del odontélogo,”

asi.como también 1os intereses gremiales o sociales.
Axticulo 33. El cdontdlogo cumplirda a cabalidad. sus
deberes profesionales y administrativos, asi como el
herario de trabajo y demés compromisos a que esté
obligado en la institucion donde preste sus serviciocs.
Articulo 34. El cdontdlogo que labore por cuenta ds
una entidad publica o privada no podra percibir ho-
norarios de los pacientes que atienda dentro de esas
instituciones. )
" Articulo 35. Es contrario a la ética suministrar
informes falsos 0 cargar honorarios-irreales a cualguier
tipo de entidad (Gobierno, Compaifiias de Seguros,
Embajadas, Cajas de Compensacion, ete.). o
Articulo 36. El odontélogo no aprovechard su vin-
culacién con una .nstitucién para inducir al paciente
a que utilice sus servicios en el ejercicio privado de

-su profesion.

Articulo 37. Ningun odontélogo permitird que sus
servicics profesionales, su nombre o su silencio faci-
liten o hagan posible la practica ilegal de la odonto-

lcgia.
CAPITULC VI
De las relaciones del odentslogo con o comunidad,
Articulo 38. El odontélogo debera fomentar ias me-

didas que beneficien la salud general y bucal de la
comunidad. ' R

Articulo 39. El cdontéloge debera particizﬁar en la

motivacién y educacién sanitaria, promoviendo 103 pro-

. ceclimientos generales aceptadces para mejorar la salud

buccdentaria- tanto del individuo como de la ccmu-
nidad. .

CAPITULO VII
" Pyublicidad y. propiedad intelectual.

Articulo 40. Para efectos de anuncics profesionales,
el odontslogo solo puede acompanar a su nombre_ el
de la Universidad que le ctorgd el titulo, ¥y la especia-
lidad cuando sea el caso, estipulando: Especi(aljsta

espe-

cialidad). Bl usc de caracteres desproporcicnados o

iluminades, o cualquier otro sistema similar, es vio-

latorio del presente articulo. La mencién de titulo
académico, hohorificos, cientificos, o de cargcs desem-
pefizdos, sclamente podra hacerse en publicaciones de
caractar cientifice.

Articulo 41. Ne dehe servirse de medios publicitarios
para atraer pacientes.o aparecer superior- los demas
colagas. )

sl le sera permitido comentar o informar schre -
temas profesionales .si 1o hace en publicaciones o con-

ferencias cientificas.

Articulo 42. La formacion-decorosa de clientela debe
cimentarse en la capacidad .profesional y en-la hcno-
rabilidad.

Ia propaganda se manifiesta en contra del cdontolo-
go .que-la emplea y disminuye el aprecio publico hacia
la prcfesion. Este tiene la obligacion de elevar su repu-
tacién, gracias a su cumplimiento, julcio y capacidades
y tode ellp sGlo por medio del servicio prestado a sus
pacientes y a la Sociedad. El uso de -propaganda de
cualquier clase que ella sea, es incompatible con este
precepto. i . .

Articulo 43. La difusién de los trabajos odontolégicos
cientificos e investigatives podra hacerse por conducto
de las puklicaciones cientificas. correspondientes. Es
contrario a la ética profesional hacer su divulgacién
en forma directa y anticipada por medio de personas

no especializadas, radiotelefonia, television, prensa o

cualquier.ctro medic de informacién masiva.
“Articulo 44. El odontélogo no auspiciara en ninguua

forma la publicacién de articulos que mo se ajusten’

estrictamente a hechos cientificos debidamente com-
probados, o los que se presenten en forma que induz-
ca a error, bien sea pcr el contenide o por el titulo
de los mismos, 0 que implique una propaganda rer-
sonal.

Articulo’ 45. E! odontélogo tiene la obligacién de
participar los resultades de $us investigacicnes. La
patente y derechos de impresion pueden ser adguiridos
por un cdontdlogo siempre y cuando éstos y la remu-
neracién que s¢ cbtenga con ellos no se use para res-
tringir la investigacién, la practica o el progreso pro-
fesional que se derive del material patentado ¢ impreso.

CAPITULO VIII
- Consultas y testimonios.

Articulo 48. Es contraric a la ética absolver consultas

y .testimoniar publicamente a tituloc personal, bhajo
cualquier pretexto, haya- o no rerouneracién, sobre
asuntos relecionados con la cdontologia y Sus ramas
auxiliares, saive que lo rfequieran las autoridades com-
petentes. : .

CAPITULO IX

_Aicame v cumplimiento del Cédigo y sus sarnciones,

Articulo 47. Las normas del presente codigo rige el
ejercicio ético de la odontologia. La Federacion Odon-
tolégica- Colombiana, las Facultades de Odontologia v
las Asociaciones Profesionales velardn por su cumpli-
x}_lgento. Ninguna circunstancia -eximira de su-aplica-
cién. . : ’

"A.rticulo 48. Las faltas contra lo preceptuado en este
cpc}lgo seréan sancionadas de acuerdo con las dispo-
siciones legales vigentes. Por tanto, se considera obli-
gatoria la enseflanza de la ética cdentoldgica en las
Facultades de Odontologia.

CAPITULO X
Organo de contfrol y régimen disciplinarjo.

'

Articulo 49. Recondceese a la Federacion Odonfolégica‘ .

Colombiana como institucion asescra y consultiva del
Gobierno Nacional. ‘

Articulo 50. Créase el Tribunal Nacional de Etica
Odcntoldgica con sede en la capital de la Repiblica,
con autcridad para conocer de los procesos discipli-
narios Etico-Profesionales que se presenten por razoéon
del ejercicio de 1a odontologia en Colombia.

Articulo 51. El Tribunal Nacional de Etica Odonto-
l6gica estars integrado por cinco profesionales de la
cdontolegia elegidos por el Ministerio de Salud de una
lista de diez (10) candidatos, de los cuales cinco (8)

“seran propuestos por la Federacién OGdontologica Co-
lombiana y cinco (5) por la Asociacion Colombiana de.

facultades de Gdontologia (ACFO). .

“Articulo 52. Para ser Miembro del Tribunal Nacio-

nal de Etica Cdontoldgica se requiere:

a) Gozar de reconccida solvencia moral e idoneidad
profesional.

) Haber ejercido la odontologia, pcr espacio no in-

© inferior a quince afios, o haber desempefiado la
catedra universitaria en Facultades de Qdonto-
logia legalmente reconocidas por el Estado por lo
mencs durante diez afics.

Articulo 53. 1,os Miembros del Tribunal Nacional de
Etica Odontolégica seran nombrados para un-periedo
de dos afios, pudiendo ser reelegidos y tomaran pcsesion
de sus carges ante el Ministerio de Salud. -

Articulo 54. En cada Departamento, Intendencia o
Comisaria se constituir4 un Tribunal Seccional de

. Btica Gdontoldgica.

Articulo 55. El Tribunal Seccional de Etica Odornite-

" logica estara integrado por cinco profesionales de la

cdontelogia elegidos por.el Tribunal Nacional de Etica
Odontelégica de conformidad con 1o establecido en el

articulo 55, escogidos de listas presentadas por las Sec-

. cienales . correspondientes, cuyo nuimero en cada caso

no podré ser inferior a diez profesionales, salvo cual-
do en el respectivo territorio no existiere este numerc
con el lleno de las calidades que mas adelante se se-
fialan. :
Articulo 56. Para ser Miembro del Tribunal Seccio-
nal de Etica Odontologica sge reguiere:
a) Gozar de reconocida solvencia moral e idoneidad
profesional. . . ’
b) Haber ejercido la odontologia por espacio no infe-
rior a diez afios, o haber desempefiado la catedra

universitaria -en Facultades de -Odontologia legal- -

mente reconocidas por el Estado, por lo menos por
cinco afios.

- Articulo 57. Los miembros de los Tribunales -Seccio-
nales de Etica Odontologica seran nombrades para
un periodo de dos afios pudiendo ser reelegidos y to-
maran posesion de sus cargos ante la primera auto-
ridad de Salud del lugar. - <

Articulo 58. Los miembros de los Tribunales Etico-

Profesionales Nacional y Seccionales deberan pertene-
ceir si fuere posible, a diferentes especialidades odon-
tologicas. - o ’

Articule 59. El Tribunal Nacional de Etica Odonto-
légica enviarsg en las oportunidades en que elija Tri-
bunales, los nombres .de sus integrantes al Ministerio
de Salud para que, si lo considera conveniente, mani-
fieste Bu oposicion al nombramiento de cualquiera de
los miembros del Tribunal sometido a su considera-
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cién., EI fidmbiainiento se entendérs perfeccionado’ y

. considerado en firme si pasados treinta dias habiles, .

5

contades a partlr de la fecha de recibo de la consulta
por parte del Ministerio, éste ng se hubiere pronun-
ciado scbre el particular.

Articulo 60. Los Tribunales Etico- Profesionales,” en
ejercicio de las atribuciones que se les confieren me-
diante la presente ley, cumplen una funcién puablica,

.

‘pero sus integrarites por el solo hécho de serlo rio ad-

quieren el caracter de funcionarios publicos.

CAPITULO XI |
Del proccso discinlinario Etico-}’.’rofesional' :

. Ariiculo 61. El proceso d1smphna110 Etico- P10fes1onql
seré instaurado:

De ‘oficio, cuando por conocmnento de cualesqulela
de los Miembros del Tribunal se”consideren v1oladas

' las normas de la-presente ley.

For la solicitud de una entidad pubhca 0 prxvada 0

" de cualquier persona.

En todc caso debera plesentalse por lo menos una
prusba sumaria del acto-que se considere refiido con la
Etica ‘Odontolégica.

Articulo 62. Una vez aceptada la denuncia, el Pre-

_ sidente del Tribunal designarid a uno de sus miempros

" quince dias habiles.

para que se instruya el proceso disciplinario y presente
sus* conclusiones denftro -de un tmmmo 10 superior a

Articulo 63. Si en concepto del P1e51dente del Tn-
bunal o.del profesional instructor, el contenido de 1a
denuncia permite establécer 12 presuncion de violacion
de normas de caracter penal, civil 0 administrativo, si-

multaneamente-con-la instruccion del proceso .disei-

Cuando a su juicio haya mérito para aphcm la sus-
pension. de que trata el litéfal d) del articulo 69 dara
traslado, dentro de los quince dias habiles siguientes
2 la- fecha del pronunciamiento de fondo al Tribunal
Nacional para que decida.

Articulo 72, Cuando la sancién consistente en la sus-
pension de que trata el literal d) del articulo 70 sea
enviada por el Tribunal Seccional 4l Nacicnal para
uue decida v este tltimo considere que no hay lugar a

- . su aplieacion devolvera al primers el informativo con - -
-el pronunciamiento en que fundamenté su decisién, a -

fin de que éste preceda a tomal la deferminacién de

su competencia,

Articulo 73. De cada una de las sesiones del Tribu~
nal se dejma por parte de la Secretaria, constancia
en .actas que se incorporarin al 1nf01mat1vo Y que
seran suscritas por el Presidente del Tribunal, el Se-
[y etauo v.el declarante, si fuere el caso. ’

ticulo - 74.. Contra: de-las -sanciones consistentes

. en.' amonestacién privada o censura, -Gnicamente es

wrocedente el recurso de reposmlon ante €l respectivo
Tribunal, dentro de los quince dias habiles mgmente; N

“ala fecha de su notificacién. ! ¥

Articulo 75. La sancion. coasxstente en la suspension
en €l ejercicio de la odontologia es susceptible del re-

curso de r.eposicién ante el Tribunal que la impuso,

.

R

plinario, los hechos se pondran en conommlento de la .

attoridad competente, -
: ‘Articulo ‘64. En todos los casos en.que-el profesional
instructor o el profesional acusado lo con51deren indis-

" pensable 0 conveniente, podran asesorarse de abogados
_titulados.

Articulo 65. Cualido la naturaleza del asunto asi lo
exija, el instructor _podra solicitar al Tribunal 1la
ampliacién del f$érmino. sefialado para presentar el
informe de conclusi ones. En tales casos la prorroga
que se conceda no podra exceder de quince dias habiles.

Articulo 66. Presentado el informe de conclusiones, -
el Tribunal en pleno se ocupara de su cono<:1m1ento
dentro de los quince dias habiles siguientes a.la-fecha

. de presentaciéon y podrd si lo. considera conveniente,

solicitar la ampliacion del informativo sefialando tér-

. mino bara, -los efectos, el cual en mngun caso podis

ser superior a qumce dlaS

_ Artictlo 67. Estudiddo y evaluado por el Trlbunal el
informe de conclusiones' se tomara cualqulera, de las
sigulentes decisiones:

a) Declarar que no ex1ste mérito para formula1 :
cargos por violacién de la BEtica Odontolégica, en
contra del ploi‘esxonal acusado.

_b) Declarar que existe mérito para formular ca1gos

por violacion de la Etica Odontologlca caso en el
cual, por escrito se le hard sabet asi al’ profeswnal '
mculpado sefialando claramente los actos que se
le imputan y flJal’ldO fecha y.hora para gue el
Tribunal- en pleno lo escuche en dlhgencxa de
descargoes. . . N

Palagrafo La. diligencia de desca1gos no podra, ade-

dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha
de su notificacion,.o del de apelacmn ante el Tribunal

. Nacional de Etica Odontologma dentxo del mlsmo tér-

mino.

Articulo. 76. La.- sancién - consisténte en Ia suspen—
sién de que trata el-literal d) del articilo.70 s6lo podia
ser impuesta por el Tribunal Nacicnal Etico- Profesio-

‘nal y en” su’ contxa son, plocedentes los recimSos de -

reposmloq pala ‘ante’ e miismo’ Tribunal, detifro de Jos
tréintd’ dias habilés siguientesia la fecha de notlﬁca-

‘,cmn de 15 sancién; o' el -subsidiirio’ de apelacwn para -
ante &I Ministerio de Salud, dentrs del rnismo término.

- Krtfeulo’ 77. Los recurios de reposicion y- apelamon

- qué se ifterpongan contra cualésquiéra de las provi-

dencias a que se refiere 14 préseiite ley éstaran destina-

dos a que aquellas sé aclaren, modifiguen o ‘révoduen:. -

Articulo 78.  El'Minhisterio dé Siliid; oido el concepto
de .1a Federacion Odontolégics: Colombiana _sefidlara

ol remuner'xeron - que correspoiide a los miembros de

"_Eos ’l‘nbunales Etico onfeswnales v deméas personal
- auxiiar.

Articulo 79. EI Gobierno Nacm*lal incluira: e el

T provécto de présupuesto de gastos conespm;dlente a

H

. ley. .
.. Articulo’ 80. Autorizase al Gobxemo '‘Ndcional para
hacer ‘los’ traslados presupuestales: 1ndlspensables para

".I:{ondra-plvés\ Representantes . : T
- ’Es particularmente grato para el Gobierno presentar
a ustedes el Proyecto de Codigo’ de Etica.del Odonté~ -

cada vigencia, las partidas indipensables para’ siifra-
gar los que-deinande el cumpliniiento de 1&. presente

dar cumphmlento a la presente ley.
" AT t?culo 81. Esta ley xeglra desde su sancion.

Joae Gr'mada. I’sﬂuguez
Minisiro de Salud

. Antsnio’ Yeéyes
Ministro de_ Educacion.
EXPOSICION DE MOTIVOS

. 'logo, con la siguiente Expesicion de Motivos: -

: lantarse antes de los diez dias habiles, ni después de -

lcs veinte, contados a partir de la fecha de recibo -de
la- comunicacion en la cual se sefialan los cargos salvo-
en_los casos de fuerza mayor.

Articulo 68. Practicada la diligencia de descargos, el

. Tribunal pedra solicitar la ampliacién del informatiyo,

fijando para ello un término no superior a quince dias

. hablles 0 p*'onunclarse -de fondo dentro del mismo

término, en sesién distinta a la rea,hzada, para escu-
char los descalgos

Paragrafo. En los casos de amphacxon del - mfouna--
tivo como consecuencia d¢ la diligencia de descargos, -
la decisibn de fondo deberd tomarse dentro dé los

habiles siguientés al plazo conc°d1do ara N
qmnce dias hab sig b P s ,‘Jmad del proyecto de ley que Hoy me permito pre-

" -1a, practica de dicha diligencia.

Articulo 69. En lo no previsto en la plesente ley,

" sé aplicardn Jas normas perhnenues del” Codlgo de‘
’ Plocedmnento Pe nal .

. ccatxa lag faltas a la Etica Odontolégica,-de acuerto

CAPI'I'ULO XII
Pe las sanciones..

Ar uculo 78. A juicio del Tribunal Etico-Profesional,
con su gmved@d 0 con la reincidencia en ellas, plo-

ceden las Pwuxentes sanciones: - -
S .

Ca)’ An*oresl,amon privada.
. h) Censura, que podra ser: -

1. Escrita, pﬂar_o_privada. ) .
2. Escrita y ptblica. o P
3. . Verbal y- piiblica. . o

El Gobierno ha tenido interés en actualizar las nor-

mas que rigen en materia de Eticar Odontologica, dado
el avance de los conocimientos que en el campo de esta
ciencia se han venido ‘présentando y la necesidad de

. salvaguardar en toda sociedad-la dignidad y los fue-

ros de la persona humana, marteniendo las més so-

" bresalientes virtudes del ejercicio de esta profesion,
" adoptandolas a las cambiantes realidades cientificas
y sociales de nuestro pais.

Asi como €l cuerpo médico smtlo la nececldad de

) seglamenuar sus relaciones profesionales entre si, con

Odontolego -igualmente por ofrecer un servicio-inva--

ia comunidad y conr 1as instituciones;1a profesmn del

. luable-a la, comunidad’ como es la atencién de la salud

oral, siente esta: misma- necesidad y es esta la finali-

- sentar-como resultado. de un cuidadoso estudio que
" obedece' a las. mds apremla'ntes necesmades que en
materia deé ética.odontclégica requiere el pals o

. El' proyécio de ley esta dividido- en capxtulo
" El primero de ello§ se titula Dlsposwlones Genel ales

"y contiené Ia Déclaraciéon’ de Prineipios que se carac-

'

\

teliza poi su sentido universdl y exalta’ conto objetivo
primerdial de la profesién del Odbntélogo; el cuidado

. .de lz salud oral del hombre, l& prevencién de las

- enferinedades, el perfecmox amlento de la- especie hu-
.. mang y el meJoramzento de los patlones de la’ vida de

" . ia coléckividad.

El Capitulo il vy siguientes hasta el VI, regula los
aspectbs éticos' de la practica profesional de la; Odon-,

_tolgzia, se €stablecen las relaciones del médico con-el
.paciente, con $us colegas, con el personal auxiliar, con

,las instituciones. y. con_la -comunidad - respectivamente,

N

c) Suspension-en el eJercmlo de la. odontologla hasta, B

‘por seis meses.

d) Suspension en el ejercicio de la Odontclogla hasta,
por cinco anos. , Lo

Artxculo 71 hiol Tnbunal Seccional Etico Profesmnal”

es competente para aplicar 1as sanciones a, que s€ re- |

fietlen los literales a), b) y c) del articulo 69 de la

* presente ley.

'

.En &l Capitulo VII st eStablecén las formas en.que
s" puﬂde hader la publlcldad de uIT® manera ética, para

“ofrecer los servicios profesionales, amparando la se-

-

riedad que debe conllevar ‘el ejerdicio’ de 1a ciencia
odentologica, redundando en esta forma en beneficio-
de la socieddd..Be igual manera’ sé- trata lo relacio-
nado - -eon, Ja. propledad intelectual. en virtud 'de tra-
bajos, investigacionés y otros dociiinéntos qué reflejen

el pensamlento ‘eiéntifico de log plofesmnales dé 1

odontolégia, buseando de ‘esta’ rmanerd salvasudrdiar

" los’ intereses de los asociados y pioteger a 10s profe-

sionales de la odontologia; en su patrimonio intele¢tual
fruto de trabajos de investigacion cientifica. .

El Capitulo IX y siguientes tratan del alcance y
cumplimiento: del Cédigo y sus Sanciones; de los
Organos de Control y del Régimen Disciplinario,

El derecho sin un poder coercitivo que obligue a su
cumplimiento' nos leva al campo de las obligaciones
morales. En muchas' ocasiones 1a falta de sanciones ¢
la carencia de procedimientos para imponerlas con-
ducen & la inoperancia de la ley.

Se estable"e la creacién de un Tribunsl de Etica

. Odontoloovlca que & nivel nacional vigile el cumpli-
miento de las normas que contiene el proyecto y se
crean ademas los Tribunales Seccionsles-de' Etica

B Odontologica integrados por los cdontélogos de la mas

~alta respetabilidad y' honestidad profesional, compe-
tentes en’ un preciso ambito. geografico' para adelantar

- ciertas. investigaciones e imwvoner algunzs de 'las san-

‘ciones ' due esta; misma ley dispone, previo el cumn-
plimiento del procedimiento a seguif para la impo-
sicién de las mismas, garantizarido la sezriedad del
proceso y permitiendo al odontdlego gozar de todas

- las garantias para st provia- defensa de que tlata el

articulo 26 de lar Coustitucion: Politica.

De les honorables Representantes;

José Gramnada Rodrigucz
Ministro de Salud.

Camara de Representantes.
Secretaria Géeneral.

- El dia 23 de coctubre de’ 198’7 ha sido presentado en
este Despacho el prcyecto de ley namero 205 de 1987
con su correspbridiente exposiciéd de motivos, por los
doctores José Granada Rodriguez, Ministro de Salud;
y Antonio Yepes Parra, Ministro de Educacién. Paea a
la Seccién” de. Leyes para su tramitacioén, \

‘Luis” Lorduy' Lmduy,- Secretario General,

PROYECTO DE.LEY NUMERC 207 DE 1987
: CAMARA

. poxr medm de la cual se eoncede- autorizacién al Go-
biértio Nacional parar que asuma la’ nacionalizacién y
paviméntacion de una ecarrefera en el Departamento

del Valle del Cauca.

EY Congreso de Colombia,
. DECKETA: -

Articulo” 19 Autorizase al Gobierno Nacional para
que_asuma. la nacionalizacion: y pavirentacidn de Ja
] carretera que comunica a la. eabecera municipal de

Tulué; con el Corregimiento de La Marina y que tiene
(13) kilémetros de exterision, '
Art1culo 2° El Ministerio de Obras Publicas, por in-
termedio de la Divisién Nacional de Vias y el Distrito
-de Carreteras nuimerc 18 con sede en la ciudad de
_.Palmira, adoptara las medldas tendientes a fin de que

a‘lo preceptuado en’ el articulo 19 de la. plesente ley,
se le dé cumplimiento. .

- Articulo 39 La presente ley rige a paltlr .de su san-
cién -y publicacién.
Propuesto a la Camara de Replesentantes hoy

. veintisiete (27) de octubre de mil novecientos ochenta

y siete (1987), por el infranscrito Representante por,
el Departamento del Valle del Cauca.

Orlando Dugque Satxzabal.’

. EXPOSICION DE MOTIVOS .

Honorables, Representantes:

El articulo 76 de la Constitucion. Nacional, en sus

’ enclsos nimeros 11 y 20, faculta al Congreso de Ja
Repubhca para conceder autorizacién al Goblerno a
fin de fomentar y ejecutar cbras de servicio a la co-

" munidad; en tal virtud me he propuesto presentar

“a. conmderacvon del Congreso el proyecto de ley “for

* medio de la cual se concede autorizacion al Gobierno

" Nacional para que asuma la nacionalizacién ¥y pavi-
mentacion de una carretera en el Departamento-del

., Valle del Cauca”, la-cual une 3 la cabecera municipal

de Tulua, con el Corregimiento de la Marina y que
- como reza en el articulo primero de 1a ley, tiene una
extenslbn de trece (13) kildometros. -

" La poblacmn da la Marina y sus 1eg10nes adyacentes,
- comd _son los Corregimientos de La Iberia, La Moralia,
Venus, La Dladema Monteloro y San Lorenzo, todes
© coh un numere aproximaso de veinticineo (25) veredas
. aport’ap 4 la economia’ nacional gran cantidad de pro-
- ductios aglopecuarlos siendd’ su mayor renglon el café,
.ya. que todas las zonas se encuentran a los niveles, cli-
" ‘matoldgicos aptos para esta clase de cultivo, situacion
- que hace ocupe sitio de preeminencia entre Ias re-
_ giones cafeteras del Departamento del Valle, a esta

) prcduccwn se suman. los dernas artietlos agricolas y
. la garaderia, con una poblacién tan importante, qus

" obligé a_ 16§ ganaderos a réalizar su respecmva feria
- mensualmente. -

- Por Ia cercama de la cabiecera mumclpal por lo’ ex-,

" tenso deé sw zona de inflie encia, por su produccion

‘agropescuaria’ y. por ¥ clanior general que se ha ma-

" nifestado désde hace mueclios afios, es necesario que el -

Gobierno Nacionall por intermédio del Ministerio de

i Oblas Publicas, asuma no solo el manteniriento e
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1a via, sino que se estudie la posibilidad -de la pavi-
mentacioén, para asi darle solucién al prgblema que se
vive continuamente por el mal estado en que permane-
ce la carretera, situacién que se presenta por la in-
suficiencia de maqguinaria existente en la Secretaria de
Cpras Publicas del Departamento, que hace, gue no
s6lo esta importante via, 'sino otras muchas perma-
nezean en muy mal estado de conservacién, dificultan-
do el transporte de todos a los productos a los centros

de consumgo, causando un gravisimo problema a todos

sus habi tantes

Para ilustracién vuestra, les informo que la Secrata-
ria de Chras Piblicas del Valle, tiene en'la actualidad,
segin datos suministrados por el propm Secretario, el
cincuenta por ciento (50%) de su equipo fuera de ser-
vicio y su reposicion cuesta -la no despreciable suma
de seis mil (6.000) millones de pesos, cantidad im-
posible de conseg111r por- parte del Depaltamento al
menos en los-préximos ‘diez o quince afos.
se refiere al Municipic de Tulus, le es tedavia mucho
mas dificil acometer obras de esta naturaleza, porque

el equipo con que cuenta, no es ni ’siqfliera suficiente

para atendzr los programas urbancs y aunque la Ley
12 del 86 le da a los municipio importantes aportes por
concepto del impuesto al valor agregado (IVA), tam-
bién en un futuro cercano no podrd proveerse de
la maquinaria suficiente que le permite reahzar chras
indispensables para su desarrollo.

Honorables Representantes, la via en la cual me
encuentro interesado y que~es Un clamor general,
llena- los requisitos técnicos -que se exigen para esta
clase de pregramas, razén ésta gue sumada a las an-
teriores, considero son de suficiente importancia, para
gue ustedes.con su sabiduria y solidaridad demostrada
suficientemente, den su aprobacién al presente pro-
yecto de ley.

De los ‘honorables Representantes,
Orlando Dugue Satizibal.

Camara de Representantes. Secretaria General.

El dia 27-X de 1987 ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley nimero 207 de 1987, con
- su correspendiete exposicion de motivos, por el hone-
rable Representante Orlando Duque Satizabal. Pasa a
la Seccion de Leyes para su tramltacmn

Luis Lord’.uy Lorduy
Secretaric General.

PROYECTO DE LEY NUMERO 203 DE 1987 _.

por medio de Ia cual se modifica parcialmeme la Ley
10 de encro de 1982 y se dmtan otras dzsnus;emnes.

El Congreso de Colombia

_ DECRETA:

Articulo 19 Amplianse los linderos de los sectores de
la ciudad de Cartagena contemplados en el “Segundo
Proyecto de Desarrollo Urbano de Colombia”, a que
se refieren el contrato numero 1694 CO de agosto 31
de. 1979, suscrito entre el gobiernc colombiano y el
Banco Mudial y el articulo 1° de la Ley 10 de enero
20 de 1982, respecto de los cuales se ordena la recu-
peracion, adecuacién y saneamiento.

Dentro de los nuevos linderos deberan incluirse los
terrencs ubicados entre el barrio Fredonia y el barrio
- El Pozén. La descripcion de los lindercs de tales te-
- rrenos debera hacerse mediante plano elaborado por

el ‘Instituto- Geografico - Agustin Codazzi para estos

fines, comprendiendo los sectores Uccpin, Nuevo Pa-
jla,xso Las Américas y Il Pozon.

Afticulo 2° Por razones de “utilidad plblica e in-
terés social”, autorizase al Instituto de Crédito Terri-
torial, Regional Bolivar, para que transfiera.a titulo
gratulto los derechos de propledad que el Instituto
tiene sobre los terrenocs cuyos linderos sefiala el ar-
ticulo primero (19) de la Ley 1€ de enero de 1982, que
estén ocupados por. beneficiarios del Proyecto de Re-
novacién Urbana de la Zona Sur- O1iental de Carta-
gena, de conformidad con el censo que ‘para tal efecto
deberd elaborarse.

Paragrafo. La Junta Admlmstlatlva de la Zona

Sur- Orvental de Cartagena (JAZSOC), conjuntamente
con los miembros de las Juntas Adn11n1<trad019s Lo~
cales de las Comunas créadas por €l Acuerdo numero
18 de 1887 del Concejo Municipal de Cartagena, cuyas
jurisdicciones estén comprendidas dentro de los te-
rrenos anteriormente sefialados elaboraran el censo
complete de las familias carentes de titulos de pro-
p1edad v los respectivos lotes poseidos, bajo la ase-
soria técnica del Instituto Geografico Agustin Co-
dagzzi.

‘Articulo 3° Los terrencs dentro de los linderos de Ia
Zona Sur-Oriental det,e1m1nados como se dijo en el
articulc 19 de la Ley 10 de enero de 18382 que no se
encuentren ocupados, seran considerados de utilidad
pliblica. Estos sélo podrén destinarse y utilizarse para
zonas comunales; canchas deportivas, parques, cen-
tros de salud, escuelas, o para la construccion de pre-
dios utlhzados en la prestacion de los-servicios pu-
bliccs. También podran utilizarse para desarrollar
programas de dutoconstruccion de vivienda para ha-
bitantes de la Zona Sur-Oriental, carentes de ella. En
todo caso, mientras no haya conchudo la ejecucion de
proyetto de Renovacién Urbana de la Zona Sur-Orien-

En cuanto

tal, tales terrenos no podran ser utlhzados ni trans-
femdos con fines de especulacidn.

Articulo 49- El Instituto de Crédito Territorial, Re-
gional Bolivar, una vez entre en vigencla esta ley,
otorgara en una Notaria del Circulo de Calta’gena las
correspendientes escrifuras ptiblieas de cesion de de-
rechos a favor de los respectivos poseedores, ecn base
en el censo elaborado de conformidad con lo dxspuestq
por €l pardgrafo unico del articulo 2° de esta ley.

Articulo 5° Las acciones legales que la Junta Admi-
nistradora de la Zona Sur-Oriental de Cartagena y
el Institutc de Crédifo Territorial deben promover pa-
ra vrecuperar los derechos de la Nacién en la Zona
Sur-Oriental de que habla ‘el articulo 79 de la Ley 10
de 1982, Se ejerceran contra las entidades oficiales o
eontra particulares no incluides dentro del censo que
se elaborarda como lo dispone el pardgrafo Unico del
articulo 2° de esta ley.

Articulo 69 La Junta Administradora del Proyecto de
Renovacion Urbana de la Zona Sur-Oriental de Car-

tagena (JAZSOCQ), creada en virtud del Decreto 105

de 1978, debera reiniciar sus actividades en plazo
maximo de tres (3) meses, procediendo en primer
término a efectuar una evaluzcién general de dicho
proyecto principalmente referida a los siguientes as-
pectos basicos:

— .Cbras realizadas y su costo. -

— Obras por ejecutar. y su cosfo.

— La legalidad o ilegalidad, las posibles irregulari-
dades y el cumphrmento 0 1o de los contratos de 0b1 as
ejecutadas.

— Tctalidad de recursos invertidos.

Articulo 7° La Junta Administradora de la Zona
Sur-Oriental de Cartagena estard integrada ademsés
de las personas a que se refiere el articulo 19 del
Decreto 105 de enero de 1976, y el Decreto 221 de
febrero de 19876, por tres (3) representantes de la
comunidad, Los representantes de la comunidad se-
ran designades por las Juntas Administradoras Lo-
cales de las Comunas sefialadas en el paragrafo unico
del articulo 2° de esta ley, mediante eleccién directa
v por cuocciente electoral, Dicha eleceién se hara en
presencia del Secretario de la Alcaldia de Cartagena,

quien debers certificar sobre el resultado de la mis-
ma al Gerente del Instituto de Crédito Territorial,

Regicnal Bolivar, para efectos de adauirir la calidad
de miembro de la Junta Administradora de la Zona
Sur-Oriental de Cartagena g partir de la eleccion y
por un término de dos (2) afos.

Articulo 8¢ La Junta Administradora de la Zona
Sur-Oriental de Cartagena se reunird en forma ordi-
naria cada - dos (2) meses y extraordinariamente
cuando la mayoria de sus miembros lo solicite. -

Articulo 92 El Instituto de Crédito Territorial, Re-
gional Bolivar, como entidad ejecutora del Proyecto
de Renovacién Urbana de la Zona Sur-Oriental de
Cartagena, no podra celebrar contratos, ejecutar ohras,
establecer o variar politicas o metas encaminadas a
dar cumplimiento a lo contemplado en el Provecto, sin
la. previa y expresa autorizacion de la Junta Admi-
nistradora de ésta.

Los actos ejecutados desconociendo agui lo dis-
puesto, careceran de validez legal y .los Tuncionarios
autores de ellos responderan con la totalidad de su
pafrimonio por los perjuicios que para la nacidén o sus
entidades puedan derivarse. Ademas, seran sanciona-
dos con la destitucion del cargo que ocupen Y ogug-
daran inhabilitados para ejercer cargos publicos du-
rante cinco (5) afics. Todo.ello sin perjuicio de las
acciones legales que puedan derivarse.

Articulo 10. Los actos que como entidad ejecutora

del Proyccto corresponda realizar al Instituto de Cré-

dito Territorial y que requieran para su validez de
la. aprobacidn de la Junta Administradora. de este,

deberan ir acompafiados de la respectiva autorizacionm.

Articulo 11. El Instituto de Crédito Territorial Re-
gional Bolivar, anuslmente presentard a la Junta
Administradora de la Zona Sur-Oriental de Cartagena
un informe detallado sckre el estado del Proyecto,
su grado de cumplimiento o ihcumplimiento, en tal
evento causas del incumplimiento, medidas correctivas
v la disponibilidad de recursos existentes. Con base en
esta informacion, la Junta Administradora establece-
r4 las metas, las obras a realizar y las politicas que
el Instituto de Crédito Territorial Regmnal Bolivar
debers ejecutar en el afio siguiente, asi como los
recursos que se destinaran para tal fin.

Articulo 12. La Junta Admlmstladora de la Zona
Sur-Oriental de Cartagena, luego de hacer la eva-
luacién general gue dispone el articulo 6° de esta ley,
debera proceder .a redisefiar el Proyecto de Renova-
cién Urbana de la Zona Sur-Oriental de Cartagena,
encuadrandolo dentro de los principios que inspiran
y los objetives que persigue el “Plan de Lucha con-
tra la pobreza abscluta”, adoptado por el Gobierno

Nacional, Sg consideraran prioritarias las swulentes .

metas:

a) Con:trLccién de la via perimetral.

b) Construccion de colector de aguas negras del cafio
Chaplundun. . -

c) Canahzrlcwn

d) Construccion del cuarto Centro de Desarrollo
Vecinal contemplado en el proyecto original.

e) Dotacién para toda 1a Zona Sur-Oriental de los
servicios de acueducto, alcantarillado y luz elécirica.

d) Adopcién y ejecucion de planes de generacion de
empleo, sobre la base de la participacién directa de

_apcrtando el 35.%

la comunidad y la - organizacion de emplesas asocia=

tivas y microempresas. )
Articulo 13. Esta ley rige desde su prothulgacion.
e .

Carlos Espincsa Facio Lince

. Circunscripcién Electoral Departamento de Bolivar.

Manuel Antonio Agimez
Circunscripcion Electoral Departamento de Bolivar.

EXPOSICICN DE MOTIVGOS

Honorables Congresistas:

. El provecto de ley que nos pertimos someter a vues-
tra consideracién biene como propésito fundamental
el impedir, por disposicién legal, que injustaménte se
desconozean 1os derechos que asisten a miles de fami-
liag, pocecedoras por lapsos deé 40, 230 y 20 afos de
terrenocs originariamente de baja mar ubicados alrede-’
dor de la Ciénaga de la Virgen, en la parte Sur-Orien-
tal de la ciudad .de Cartagena, recuperados mediante
rellencs adelantados por sus propios esfuerzos, sin
asistencia de ninguna naturaleza y en medio de las
peores condiciones de miseria y de imarginalidad.
Ahora, luege de ese Jarge y penoso proceso, el Instituto
de Crédito Terriforial, Regional Bolivar, pretende co-
brar por ls regularizacion de la tenencia de los mismos,
como si se tratara de una venta que la entidad le hace
a log poszedcres y no de la legalizacién de una situa-
cion irregular, pero generadora de derechos suficientes
para que ésios sean reconocidos como sus legitimos
prepietarios.

Procederemos a examinar el proyecto ‘de Renovacién
Urbana de la zona Sur-Oriental de Cartagena  sus
antecedentes, Ia CODCG}"‘IGH que lo ingpira, los obJet vos
gue persigue, asi como las caracteristicas fisicas y am--
bientales del area chjeto de la accién del mencionado
prceeso de Renovacion Urbano. Todo ello con el pro-

pésito de dﬂmac* 1 las fundamentos de hecho'y de

gle_z echo cenr base e los cuales pxgr“amos la prezente
iniciativa. i

" Caracterfsticas de la Tona Sur-Oiizutal de Cartagena.

Los acentamientss humanos exi.s}‘.sntes en la zona
Sur-Oriental de Cartazena surzen como.resultado del
proceso de recuperacién v ocupacién de aproximada-
ments 330 hectireas de {errencs de baja mer locali-
zados a 1o largo de la Ciénaga de la Virgen, ccurrido
en los ultimos 45 afios mediante 1e118nos I‘eEhlZadOS
por cada intzresacdo utilizando material de la misma
Ciénaga, escomnbres y desechos de tcdo tipo schre los
cuales levantarcn “mejoras” consistentes gener almente
en viviendas precarias. carentes de lo més elemental.
Tales asentamientoss han sido aﬂelaptan 3 por parte
de. miles de pexoc*ms provenientes. de areas rurales
periféricas, como el Canal del Digue y por niclecs de
poblacién previamente acentados en la zong de Cham-
bact, de donde.fueron erradicados.

Fuﬂdmnentalmm‘ce padezen dos graves preblemas:

-—Heor:, oml 0: Se concidera que én un 40% determina
dicion Gz quienez alli hakitan. Los
reside'ntes en la zona Sur-Oriental percihen el equiva-
lente del 699 del ingresc promedio existente en Car-
tagena y sélo la tercera parte (1/2) de ingreso pro-
medic que obiienen los nz.bﬁqadorea en el IC_,to de las
ciudades del pais. La poblzcién econdmicamente ac-
tiva de la zon Sur-Oriental alcanza un &6% del toal
de la misma, de los cuales so6lo el 15‘64% trahaja,
de lo que en rezlidad consumen.

2 ros sefiala gue sus habitantes

Y

Ia realidad econdinic

‘chtienen niveles de ingresos minimos e inestables, ra-

z6nn por la cual no estdn en condiciones de adguirir
deudas, tener: obhgfwmhes a corto, mediano 0 largo
plazo, sin gue 1los invada €l temor ds incumplir y even-
tualmente perder la tenencia que en la actualidad
poseen, - - :

—vaucamoaal (mental): Es el prohlema méis agudo
que afecta a los habitautes de la zona Sur- Oriental
de Cartagena. Se estima que incide en un 60% en las
condicionas de vida que padecen sus moradores, Ge-
neralmente presentan resistencia a lo extramural, ex-
presado en actitudes de agresividad y de hostilidad
o de pasividad e indiferencia. Entre ellos es perma-
nente la sensacion de temor y re chazo a la erradica-
cién. Sus condiciones de vida, generalmente eztdn
signadas por:

—Insalubridad.

—FEl ntcleo familiar generalmente desecho, carac-
terizado por padre ausente y madre que tiene que
trabajar el dia o la noche fuera del hoegar.

—Tyerte sentido de solidaridad frente a lo que be-
neficie o pﬁljudiqun la vida tugurial.

—Confermismo, acompanado como dijimes por ac-
titudes hostiles y ag ecwas 0 por el contxauo apaticas
e indiferentes.

—Iscepticismo y rechazo f1ent<7 a-las entxdades y
funcionarics publices.

—Covmmmades proclives a ser influenciadas poer ru-
mores y espectativas que gener alme,nte se traducen en
deformaciones graduales de sus juicios, conceptos y
opiniones,

Por ello en tales ntcleos de poblacion se considera’
priccldgicamente fundamental que las acciones guber-
namentzies se adecien a la relacién existente entre el
tipo de necesidades. sentidas, las solucicnes planteadas
y las acciones ccnemond‘cntes encaminadas a satis-
[acerlas en un tiemipo que parezca razonable desde

%
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‘el punto de vista de la comumaad espemﬁeamenbe
consmlerada

El proyecto. )
Es parte de un Programa de Gobierno nacional para

- el desarrollo econémico y, social del Municipio de Car-
tagena, de acuerdo.con ¢t Plan de Accion aprohado

por la. Junta Administradora inicialmente creada para
el efecto en virtud_del Decreto. 106 de 1976, el cual
deberia levarse a cabo durante el periodo co'np*en-
dldO entre 1979 y 1983.

Se considera que el proyecio de Rehabilitacion de la
zona Sur-Oriental de-Cartagena, es posiblemente el
més grande. esfuerzo de este tipo en foda Latinca-
meérica.

Se irata de un area urhana marginal, tugunal que

por sus condiciones habitacionales, ambientales y de-

servicios sociales fue.incluida dentro del “Plan de De-

.sarrollo Municipal de Cartagena”, como “Primera Pric-

ridad de Servicics”.

- Anteégd entes.

-operativas de prestacion de servicios para la nifez,

- 400.000 habitantes).-

Entre 1866 y. 18 0 durante - el Goblerno de Carlos
Llerzs Restrepo, se adelantaron diligencias a través
del Instituto Geografico Agustin Codazzi para dentro
del Plan Piloio de Cartagena, disefiar un proyecto que
buscara sohiciones a amplios sectores de - poblacion
ulkzicados en extensos barrios no controlados, irregula-
res, asentados en la periferia .de la ciudad, por-fuera
de los Hmites sanitarios coniemplados dentro del Plan
Maestro de las Empresas -Plblicas Municipales. Pos-

Enfre .1972 y 1973 se adelantaron conversaciones;

como resultado de las cuales se disefié un plan origi- )

nalmente Ilamado ‘“Programa de. Integlacmn dé ser-
vicios .de ‘monas marginadas” (hoy conocido como “In-
tegracion y participacién comunitaria”), que pretendia
el mejoramiento de la situacion de deferioro soaal a
través de 3 tipos de acciones: ,

a) Proteccién familiar, mediante 1a atencién prefe-
rencial a la infancia y a la Juventud (salud, nutricion,

gervicigs escolares, pmmcmon cultural, recreacién y -

deportes);

b) Incremento dél ingreso famlllar a tlaves de Ia
creacién de empleo, la. capacitacion y la orgahizacion
de. empresas go,mumtaua» e individuales; .

¢) Mejoramiento de las condiciones fisicas e higiéni—
cas de la vivienda, a través de un fondo de msjora-
miento habltacmnal .para suministrar crethos a los
habltantes de los tugurics; . .

S1mu1ta11eamen're se deberian emprender acciones

_para dotar de servicigs publicos minimos a tales areas, )
especificamente agua petable y -alcantarillado. Para

lograr tales metas se propuso la creacién de: y

—Centro de Desarrollo Vecinal, CDV: TUnidades
Ia
familia ¥ a la comunidad. en genelal en forma mte-
gral y coordinada.

—Bancos de Trabajo: Es el prln\,lpa,l mecanismo de
generacién de empleo a través de los Centros de De=
sarrollo Vecinal, €DV, se pretendia mediante -una
oxgamzacwn cencilla ¥ practica p10p0rc10nar herra-
imientas, equipos, materiales vy asesoria técnica para
desarrollar actividades en las cuales se capacmaua
ta fuerza de.trabajo.

Para efectcs de seleccionar las’ cmdades y las -Areds
posibles para’ desarrollar

sablé considerar condiciones tales como:

_—La marginalidad. : L -
——-3u capacidad de generar ‘empleo.

—=8u poblacién (eiudades intermedias entre 50. 000 ¥y

. —La situacidén de las ciudades como polo de avtr,ac-

cion de poblac;on

- —3u pdtencial cvanom‘co
—Su equipamiento. .

Por diversas razones, el programa estuvo paralizado
durante los afics 1978 y 1974. .

. En 1975, la-Oficina de Rehablhtacxon de- Tugurios
de 'la Gobernacién de Bolivar reconsiderd el tema y
sobre las mismas lineas generales del proyecto for-
muld recomendaciones acordes con la realidad de la
zona -Suroriental. Ello culminé finalmente en wun
acuerdo’ con .el Depaltamento de Planeacion Nacio-
nal que sirvio para desen adenar un proceso de “‘ac-
ciones inmediatas”: - .

—Acciones generadoras de desarrollo.
. —Acciones de-apoyo.-

Les soluciones pewﬂguxdas debian ser de Jbajo costo
y con alto grado de palt\c'pamon comunitaria. «(se
habls -Ge tiendas comunales, .empresas comunitartas
de confeccicnes, empresas comumtarlas para la dim-
pleza y .encementada de los cafios de aguas negras

y 1luvias, para la recolecciéh de basuras, la. arbori-

za.cidn, de asociaciones de lavanderas hogares infan-
t;lles organizaciones Juvemles etc).

".La motivacion fundamental era la. rehabilitacién si-
colugﬂca social y humana del habitante ‘del tugurio.
mediante la cclaboracién institucional y la partici-
pacién comunitaria que permitiera generar un pro-
ceso de .autodesarrollo, partiends del recenocimiento y

el apoyo .de las iniciativas y esfuerzos de.las .propias.

persgnas o grupos humanos .que -se encontraban. en
tales condiciones. ®l reto fundamental era el de la

el moyecto era mdhnen-‘

. - teriormente se realizaron diferentes -estudios de fac-;
) tibilidad fisica.y socio-econémica con tal pr op051to

participacién comunitaria directa o indirecta de los
afeectados o involucrados en el problema, encaminada

Durante Ia admmlstlacmn Lépez ‘wlchelsen liego
de evaluar numerosos estudios y propuestas de dife-
rentes entidades, referidos a las déficiencias de ser-
vicios y a las condiciones de miseria en que vivian los
babitantes de 'la zona Suroriental y Pasacaballos, en
1975 se convino en desarrcllar un programa de -med
joramiento de las condiciones de vida de los barrlos

.subniormales de Cartagena.

En el Plan de Desarrollo “para cerrar la. brechaf’ se
econtemplan las obras de rehabilitacion social y fisica’
de los barrios de Ia zona, Sur oriental de Cartagena y
se da inicio 2l proyecto con todas las especificaciones
¥y programas.

Para -tal .efectd,” medlante Decieto 105 del 23 de
enero ‘de 1976, se cred la Junta Administradora de la
Zona Suroriental de Cartagena, con facultades espe-
cificas y autonomia para decidir sobre el plan y se
designé al Instituto de Crédito Territorial como en-
tidad -ejecutora "de las chras de. mejoramiento. fisico
y ambiental .del. proyecto,  cuyo objetivo fundamental
era “la rehabilifacion -del hombre”, 10 mas importante
era la comunidad.

Ohbjetives 1Iei :pmyecto.'

Este pretendia: A .

- 1. Resoclver un problema urbano para mejorar las
condiciones de .sus habitantes.

2. Dotar de servicios publicos a la zona Suroriental
de Cartagena para integrar su’comunidad al cohtexto
urbano, haciéndola capaz de utlhzar y apxovechar ta-
Jes servicios.
~ 3. Que la comunidad logre desarrollar al-méaximo
sus V'llOleS y asuma la 1esponsab111dad en el trabajo
gue realiza.

* Como dijimos, al Inst1tuto de Cledlbo Territorial se
le asigné la responsabilidad de la ejecucién del pro-

_yect,o debiendo en forma concertada suscribir conve-

nios corf las demas-entidades vinculadas al mencionado
proyecto, en virtud de los cuales cada una de ellas-se

- comprometeria a efe ctuar una serie de. pregramas es-

pecificos a -través de los -Centros de Dsesarrollo Veci-
nal. . .

Para Iogrm tales objetivos, deb1a paltnse de la eva-
lacion previa de'las condiciones econdémicas de los
habitantes qe- la zona Suroriental de Cartagena para
con base en los datos sobre -los niveles de ingreso ‘y -
echsumo, establecer qué proporcién del ingreso se po-
dia destinar a la. vivienda, su mejoramiento y cual
pmcentaje al pago de servicios publicos. .

. El proyecto consistiria en el mejoramiento fisico,
el suministro de servicios publicos y el apoyo a pro-
gramas sociales .para ser. realizados en la zona .Sur-
orxenta] de Cartagena y Pasacaballos, entre 1978 y
1683. .Con el mejoramiento de los servicios sociales
——mcluﬂa la construccidon .de los Centros. de Desa-
rrollo Vecmal CDV, con sus respectivas instalacio-
nes—, se pretendla elévar los indices de productividad
y empleo, mediante - el - adiestramiento en aptitudes
basieas relacionadas con las actividades que pudieran
desarrollarse-en’ la- Zona Franca y en las ciudades tu-

risticas ¥, sobre. tode adiestrando mano de -cbra-y

fomentando actividades relacionadas con la produc-
cidn, -la asesoria y el crédito a pequefics empresarios
1nd1v1duales 0 .a cooperativas y empresas asociativas.

. Ese mismo afio el Gobierno Nacional solizits al
Banco Mundial asistencia técnica y financiera para

llevar a cabo el Primer Proyecto de Desarrollo Urbano’

para Celombia, encaminado a mejorar la calidad de los
servicios summlstxados a los 1esxdentes de 27 zonas
subnormales de 23 ciudades 1ntermecl_1as_ dentro " de las
qgue inicialmiente -estaba -incluida -Cartagena. _
El Banco. Mundial, luego de evaluar el proyecto

‘presentado por Planeacién Nacional "que hacia parte

del Plan Nacional-de Desarrollo “para cerrar la brecha”
—1975-1978—, ‘decidio excluir a Cartagena ‘de las 23
ciudades que-éontemplaba el “Primer Proyecto de Des-
arrollo Urbano de Colombia”, el cual fue ejecutado
con. recursos suministrados por el mismo Banco Mun-
dial, mediante contrato numero.1558 CO. .

Posteriormente, dadas las caracteristicas espemales
del area del Proyecto, las condiciones ambientales, so-
ciales, psicolégicas y econdmicas .de los habitantes de
la Zona Sur-Oriental, el Banco las c0n51dero como
aspeuto central de un proyecto distinto y -auténomo
para -ser eJeuutado .especialmetne en Cartagena, en la
Zona Sur-Oriental y Pasacaballos, dentro de los linea-
mientos y objetivgs del “Primer Proyecto -de Desarrollo
Urbano . de -Colombia”, -pero acordes con el singular’
medio qmbwnte fisico y soclal del 4rea, el cual .consti-
tuyé el “Segundo ~P1oyecto de Desarxlolo Utbano de
Colombia”, aprobado ‘mediante' contrato ntmero 1694
€0, suscrito -en agosto 31 de 1979, .entre el -Gobierno
Naamal y-el-Banco’ Mundial.

E] 18 de .abril .de 1980-€l Instltuto de Credlto ’I‘eln—
torial como entidad ejecutora’ del Proyecto firma los
contratos o convenios con los ministerios y entidades
especiplizadas del Estado participantes en el Proyecto:

—Ministerio de Educacon.
—Mmlsteno de Salud
— Tnstituto Geovrafx
—SENA.
—Tnstxtuta Colombxano de Blenestar Famlhar
—Hlectribol. :

T —Empresas Pigblicas Mumclpales

“Agustin Codazzi”.

.2 genetar. soluciones provenientes de la iniciativa ciu-
dadana. - . .

v

© para a su vez modificar las formss y situaciones fi

. poseedores, siempre

Convmxo= estog que pretendian definir responsahili-
dades, fungciones y précedimientos administrativos de’
cada institucién en relacién con los servicios soe ciales
y las obras de mejoramiento fisico que ejecutaria ¢i-
«xrectamente el Instituie de Grédito Territorial.

El Proyecto partié del reconocimiento de la necesi.
dad de lograr incremenics -equilibrados en la distei-
‘bucién de la rigueza y sl ingreso, como medio prineipsl
para el mejoramiento .de las familias urbanas pobres.
Be pretendia estimular a Jas familias de bajos ingresns
‘para -mejorar sus viviendas y promover su integracicén
en mercados de créditos y a través de redes de ser-
vicios urbanos. Se busecg generar posibilidades o al ter-
nativas viables para mejorar las viviendas precatias’ ¥
para lograr -el reasentamisnto de famlhas en h pen-
feria -extrema .de Carta%na .

- El programa se concibls busecando que no se pre

sentaran situaciones en Jas gue el inzremento del v'ﬂf}r
de latierra y la vivienda, producto de las obras qus
en el area se eycnaran, fueran a generar cargas,u
Obkligaciones superiores a Ja capacidad de papgo de los
Joeneficiarios del proyecto, dado su bajo nivel de ingre-

" 60s.. Con ello desde un principio se pretendis evitar

situacienes -que obligaran a cu'llquxer habitante de ‘a
Zona Sur-Oriental a tener que lquidar a bajo preci
su predio por no poder hiacer regularmente pagos mcn—
suales superiores a sus niveles de ingreso.

El criterio basico del Proyecto fue siempre el de dz b B
gir mayor proporecidn ¢de los beneficios del desarvoilo
urbano hacia los-secteres mas pobres y deprimidos.

En el aspecto .social -€] programa se encamind hagia
fograr el desarrollo intezyal de toda la zona. Transfer-
mar las condiciones de existencia de sus mo-*:zdor

iceg
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de lo urbano en ese.escenario, caracterizadas por:

—Marginalidad. -
——Desempleo -
—Personalidades de.eacantacas del - ritmo Qe viga
1101mal
—-Excepticismo y 1ecb
“—Miseria.
© —Insalubridad. . : .
~—Coecnformismo.
—Agresividad y violencia .0 apat
—-Nucleo familiar g emlmez te

a Jas entidades oficiales.

e indiferencia.

ia
de aecbo

El mismo estudio presentado por .el Instituto de
Crédito - Territorial para el =zeminario institucional
p1omovxdo por UNICEF, asi lo cousldem

_—Rehabilitar al hembre mediante la modificacién

-de sus condiciones de vida, dentro. de una .s'tuacién

cuya realidad tangible y que se sobrepone a todos las

deméas aspectos .de éqta,,c.s la pobreza, la presencia de
numerasas familias carextes de todo recurso. Por el}o,
‘como respuesta se plantes el Fomento y Organizaciin

) de Gxupas Asociativos de Produecion.

F1 Proyecto contemplaba: -

—Mejorar las cghdiciones iisicas y ambientales de
1a, Zona Sur-Origntal de Cartagena v Pasacaballos,”
mediante el relleno ,de terrenops, adecuacidn de vias,
construceidn de canqles _:eco)ect{yres de aguas lluvias,
asesorfa téenica y financiera a las familias para 1a
titulacién de las tierras y el mejoramiento de -1as
viviendas. -

—TInstalacién y mejoramiento de los servitios basicos
de salud, educacion, acuemmto alcantarillado, enexgra
actividades culturales y c’.emrtwas )

—Promover. la participacion activa, ozgamz’lda g
consciente de la .comunidag para que esté .en -capz-
cidad de gestionar .sus propios asuntos.

-—Propiciar el desarrolle scondmicn y social mediante
la. capacitacion y orgemizacitn de empresas comuni-
tarias asesmadas técnica ¥ fsnanoeramente

Su cobeltura fue disefiada para integrar al desarrolo
urbaho a mas de 150 Riliin) habxu ntes residentes en los
barrlos que conforman la cha Sur- Oriental de Carta-
gena y Pasacaballes.

Como vemos, al .examinar los anteceden*es 12
evolucién y los objetives asignados al proyecto G2
rehabilitacion de la Zona Sur-Criental de Cart’vge
necesariamente tenemos gue concluir que se'trata de
un programa de caracter.gsoeial cuyo criterio funda-
mental fue el de lograr el mejoramiento de:las condi-

“ciones de vida -de un micleo de poblacidn. de la ciudad

de Cartagena (habitantes de la Zona Sur-Oriental) a
través de la redistribucion de la riqueza y el ingrese.
Es decir, se pretendié -1a. rehabilitaciéon econdmica,
social, psicologica y ambiental de los moradores de la
Zona Sur-Oriental dedicando mayor proporcion -de 1o °

" recursos generados por el desarrollo urbano- hacia .1as

areas mas deprimidas y marginadas de dicho -contexto.

Las inversiones ejesutadas por el Gohierno Nacional
en la Zona Sur-Oriental, iueron una contribucién a
Cartagena para solucionar un .grave problema urbano
de un area periférica ocupada por unos 150.000 habi-
tantes. Frente a tales inversiones no es posible aplicar
€l 'criterio dé la recuperabilidad de éstas. Si en.alguna
medida fue considerads dentro del proy recto -de recu-

‘perabilidad de algunas .de tales inversiones, fue cobre’

la base de la capacidad economica de los beneficiarios
del mismo. En ningune de ios estudios, documentos y
decisiones tomadas respecto de la Zona Sur-Qriental
previos, al contrato -ceiebrado con el Banco Mundial,
ni en dicho contrate se habls jamas.de la posibilidad
de gue-tales -terrencs fueran a ser vendidos-a sus
hablé de “kgal'zac"én" o “re-
gularizacion” de la tenencin o ;.:o=es:on de los m’'smos.
Mal podria hablarse ge vepis de terrenos que como
tales no existian, no eran siisteptinles de apropiacién
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antes de que sus poseedores a través de los afios fueran
recuperandolos y habilitandolos por la accion de relle-
no lento y progresivo ejecutado por éstos.

En el trabajo prezentado por el Instituto de Crédito
Territorial para el taller interinstitucional organ’zado
por UNICEF celebrado en México del 21 al 25 -de abril
de 1980.al hablar de “regulacién de tenencia” se ex-

presa que “el procedimiento legal para normalizar la.

situacion de la tierra sera. por prescripzién”. En docu-
mentos oficiales el mismo Instituto de Crédito Terri-
torial se refiere a la prescripeién trazando criterios
para reconocerla de conformidad con la antigiiedad de
la, posesion. ,

Asi mismo, en €l contrato celebrado entre el Gobier-
no Nacional y el Banco Mundial en agosto 31 de 19879,
numero 1694 CO se estableze que el Instituto de Credl-
to Territorial debia elaborar para agosto 12 de 1979
un programa satisfactorio para transferir los terrenos
del area del ployecto a los residentes en él, con el
proposito deé iniciar para el 1° de enero de 1981 la im-
plementacién y transferencia de los mismos sujetos a
dicho programa.

Desafortunadameérite desconocciendo todo ello, sin
razones que lo justifiquen, udltimamente el Instituto
habia hablado de los documentos que pueden acreditar
la. propiedad de éstos, y en consecuencia estableid
que quienes no puedan acreditarlos deberan, indiscri-
minadamente, pagar el valor del lote que posean.

Como dijimos, si en alguna medida se contempld
dentro del Proyecto la recuperabilidad de algunzs de
las inversiones ejecutadas por el Gobierno, fue sobre
ia base de la capacidad econdmica de sus beneficiarios,
buszando siempre gue.no se presentaran situaciones
en las que como resultado del incremento del valor

de la tierra y la vivienda que trajeran consigo las obras -

de rehabilitacion, se fueran a generar cargas y obliga-
ciones gque desbordaran la capacidad de pago de sus
ocupantes. Con tal prevision se pretendié ev'tar que
muchos de los habitantes de la Zona Sur-Oriental
pudieran perder sus predios liguidandolos a bajo precio
al no poder cumplir regularmente con pagos mensuales
superiores a sus niveles de ingreso.

Es claro 'que el Gebierno nunca pretendio al ade-

lantar el proyecto, cobrar por el valor de unos ferrencs .

recuperados y habilitados por sus propios ocupantes.
‘Ademss tenemos que juridicamente se configuran a
plenitud las c’rcunstancias o hechos en virtud de Ics
cuales la ley reconoce el derecho de adquirir 1z pro-
piedad de un predio por prescripeién: la posesion
pacifica e ininterrumpida con animo de seflor v duefio
por el lapso de tiempo que la misma ley determina.
Tales hechos —la pesesion y el tiempo de ésta— habi-
litarian "legalmente a los habitantes de la Zona Sur-
Oriental para oponerse al pago. del precio de venta
que pretende exigir el Instituto de Crédito Territorial
y a adalentar los respectivos juicios de pertenencia.

Por carecer- éstos de la familiaridad y contacto con los’

procesos judiciales y sobre todo por carecer de recursos
economicos para lograr asistencia legal y, por ser in-
justo pretender cobrarles un precio de venta de unocs
lotes de terreno a quienes por 30°0 mas afios los han
poseido en medio de condiciones ambientales y eco-
némic as deploxables hasta finalmente habilitarlos para
viviend, se nos impone a las distintas Ramas del
Poder Plblico 1a obligacién de crear mecan’smos lega-
les que nos permitan. transferirlos gratuitamente.

Ademas de las razones expuestas, existe también la
* imposibilidad insuperable, por Ic menss en el inme-
diato futuro, de pagar un precio de venta por los lotes
poseides. lisa y lanamente’ por carencia de medios
econdémices, para poder pagar.

Como antes anotamos, del total de la poblacién de
la zona Surcriental, el 56% de ésta, constituye la
franja econdémica activa de la cual s6lo el 15.64%
trabaja y aporta el 35% del consumo familiar, El
84% de las familias r-esidentes enn la zona perciben
ingresos inferiores a los niveles minimos de pobreza
relativa. Sus ingresos equivalen al 60% del ingreso
promedio existente en Cartagena y solo 2, la tercera
parte del mgrmo promedio - ex1stente en las distintas
ciudades del pais. Para agravar el asunto, tenemos
que los ingresos de este vasto sector de poblacidén son
esencialmente inestables, obtenidos dentro de las ac-
tividades de la llamada economla informal, es decir,
del rebusque de cada dia.

Se trata de gentes que por lo general viven en con-
diciones de pobreza extrema, que en el mejor de los
casos, cuando logran trabfuzu obtienen ingresos de
subsxstenma :

Nos preguntamos, en el evento de no transferirlas
gratuitamente los titulos a los poseedores y si éstos
se niegan a pagar los lotes ¢qué va a hacer el Insti-
tuto de Crédito Territorial?, ¢iniciard acciones reivin-
dicatorias contra miles de familias para desalcjar a
unas 150.000 personas?

Asi mismo nos preguntamos, si los objetivos que
perseguia el Gobierno con el proyecto, esto es, la reha-
bilitacién economica y social de los habitantes de la
zona Suroriental de Cartagena no han sido logrados
.y las condicionesy de miseria y .marginalidad permane-
cen en esencia inalteradas, en gran medida por el
incumplimiento del Estado. {Cémo van a pretender
los funcionarios del Instituto de Crédito Territorial
imponer cargas econémicas a quienes estin imposibi-
" litados para qatxsxaceﬂas por carencia absoluta de
recurses?

Razones d2 eqmdad de utilidad pubhca e 1nte1°s SO-
cial, demandan la intervencién del Estado para regu-

larizar la tenencia de los moradores de la zona Sur-
oriental de Cartagena y para suministrar los servicics

- sociales minimos que permitan integrarlos al contexto

urbano del resto de la ciudad de Cartagena.

Insistimos en que, ademsds de legalizar o regularizar
la tenencia, se deben concluir las obrag que el proyecto

centempla vy que rel Instituto de Crédito Territorial
ha incumplido. A ese pleOultO apunta nuestra ini
ciativa.

. {
Al examina® las normas que el proyecto de ley
contempla, tenemos:

En el articulo 20 se le otorgan facultades al Instituto -

de Crédito- Territorial para que, por razones de ubi-
lidad publica e interés social, transfiera a titulo
gratuito sus derechos sobre los terrenocs de la zona

Suroriental delimitados en el articulo 12 de la Ley 10

de 1981, que estén ocupados por beneficiarics del
pxoyecto de revovacmn urbaha de la. zona Suretie ntal
de Cartagena.

En el articulo 19 se disoone 1a ampliacién de la
cohertura d2l proyecto, incluyendo como objeto de
su” accién los sectores denominados TUcopin, Nuevo
Paraiso, Las Américas y El Pozon, ubicados en el
Barrio Fredenia y El Pozén. Se trata de asentamien-

tos irregulares ploducfo de la ocupacion desordenada

por- palte d2 ntcleos de poblacion absolutamente po- -

bres y sin calificacién laboral, provenientes usual-
mente de areas rurales, en condiciones muy similares
a las experimentadas en el proceso de poblamiento de
la zona Suroriental de Cartqgena pero a diferencia
de este dltimo iniciado hace 40 afios aproximadamente
en terrenos de la Nacién, el proceso de urbanizacion
de los sectores que se pretende incluir dentro del

Programa de Rehabilitacion de la zona Suroriental .

de Cartagena, se inicié hace menos de 10 afios sobre

terrenos de plopledad privada. Tienen en comun las
condiciones ambientales, fisicas y sociales gue justifi-
caron la ejecucién del Segundo Proyecto de Desarrollo
Urbano de Colombia.

En el -articulo 3° .del proyecto, se establece el
caracter de utilidad ptiblica de los terrenos ubicados
en la zona Suroriental de Cartagena, con €l propoésito
de que mientras no haya concluido la ejecucién- el
proyecto de Renovacion Urbana de la zona Suroricntel
de Caltagena éstos no pueden utilizarse, destinarse o
transferiree para fines distintos a los’ contemplados
en este articulo,

El articulo 5° del p1ovec’ro busca impedir que s2
inicien acciones legales contra los poseedores, bene-
ficiarios del proyecto.

“En el articulo 6° se pretende que la Junta Adminis-
tradora de la zona Suroriental de Cartagena, creada
en virtud del Decreto 105 de 1876, 6rgano administra-
dor del proyecto segtn lo estipulan las clausulas del
“Segundo Proyecto de Renovacién Urbana de Colom-
bia”, contenido en el Contrato riumero 1694 de agosto
31 de 1879 C. O., suscrito enfre el Goblerno de
Colombia y €l Banco Mundial, cumpla las funciones
para las cualzs fue creada. En la seccién 102 de dicho
contrato, sohre el significado de los términos utilizados
en las condiciones generales y en la premisa de éste,
literal ¢) se dice: “Junta Administradora”, es la Junta
Administradora del Proyecto de Renovanlon Urbana
de la zona Suroriental de Cartagena, establecida en
el Decreto 105 de 1876.

Sus funcicnes son:
—Tcmar las determinaciones administrativas y tée-
njcas relacionadas con <l Plan.

—Aprobar los estudios y contratos a que haya lugar. .

—En general, decidir sobre los asuntos a su juicio
convenientes para el logro de tales objetivos.

Como la misma dejé de funcionar practicamente
hacs mas de 4 afios, para reiniciar sus actividades se
plantea como algo necesario e ineludible evaluar en
términos generales.el provecto, referido fundamentai-
mente a los aspesios considerados basicos:

—Totalidad de lo invertido.

—Obras por realizar y sus costos.

—La forma comg fueron administrados los recursos
y el cumplimiento o no de los contratos suscritos y
ejecutados -0 en ejecucidn.

—Recurscs requeridos para concluu 1as obras con-

2mpladas en el proyecto.

En el articulo 79 se da participacién a la comumdad
en dicha Junta, incluyendo a tres representantes de
ella. Asi mismo, se establece el procedimiento para
desighar a tales representantes de la comunidad. -

L.os -articulos 89, 9°, 10 y 11 persiguen todos esta-
blecer mecanismos que impidan la extralimitacion de
funciones por parte del Instituto de Crédito Territo-
rial, e igualmente quz obliguen a respetar la vigencia
y asegurar el funcionamiento de la Junta Administra-
dora de la zona Suroriental de Cartagena (Jazsoc).

En el articulo 12, se dispone el redisefio del proyacto
de Renovacion Urbana de la zona Suroriental de-Car-
tagena para lograr los objetivos originalmente perse-
guidos, encuadrando éstos en el esquema de desarrolio
adoptado por la Administracién Barco dentro del Plan
de lucha contra la pobreza absoluta. Asi mismo, se
consideran prioritarias las metas que en el misme
articulo se describen.

Por todo lo expuesto, honorables Congresistas, nos
permitimos someter a vuestra consideracién el pro-
yeeto de ley en virtud del cual se autoriza zil Insti-

" tuto de Crédito Territorial para que transfiera gratui-

" fiscales quienes reciban, manejen, dispongan,

- pagadores

- pagadores y

—

tamente la titularidad de los lotes ocupddes dentro
de la zona Suroriental d2 Cartagena a favor de-sus
respectivos poseedores y de conformidad con el censo
que para tal efecto debera levantarse, s2 dispone Ia
particigacién de la comumndad en la Junta Adminis-
tradora. de la zona Suroriental de Cartagena (Jazsoc),
se prohiben y se dejan sin efectos legales los actos
ejecutadss por el Instituto de Crédito Territorial, des-
conociendo las funciones de la Junta Administradora
del proyecto. -

Lo hacemoes convencidos d2 que existen numerosas

-y poderosas razones sociales, econémicas y juridicas

que justifican sobradamente los objetives perseguidos
con la presente Iiniciativa. Confiamos en el juicio
serano y objetivo del Congreso respecto de ella y
esperamos que cuente con -el apoyo suficiente para
convertirse: en ley de la Republica, con lo cual habre-
mos reivindicado los derechos de 150.000 personas o
mmés, pertenecientes a los estratos mas bajos de la
ilustre ciudad de Cartagena de Indias.

De los sefiores Congresistas con todo respate,

Carles Espinesa Fac'e-Lince, Mauuel Antonio Aga-
mez Pagam, Represen antes a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General.

El dia 22 de octubre de 1987 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley niamero 203 de 1987
con su correspondiente exposicion de motivos, por los
honorables Representantes Carlos Espinosa y Manuel *
Agamez, Pasa a la Sec cmn de Leyes paza. su trami-
tacién.

1 Secretario encargado,
" Jaire Bonilla Marroquin.
Hay sello.

PROYE{CTO DE LEY NUMERQO 208 DE 1837

por In cnal se expiden normas sebre respougables fis-

cales, comstitucién de péliza de mamnejo, régimen de
mulias y se diclan otras dispesicienes.

&l Congreso de Colombia,

DECRETA: .
Articulo 1° Responsables fiscales. Son responsables
invier-
tan, custodien o administren bienes o ingresos de pro-
piedad de la Nacién o sus entidades descentralizadas;
de las intendencias y comisarias o sus entidades des-
centralizadas de las Unidades Administrativas Espe-
ciales. Ademais. los gerentes, directores o presidentes,
gerentes financieros o quienes hagan sus veces, con-
tadores,-auditores internos, revisores fiscales, tesoreros,
y almacenistas, de las entidades o personas
que en virtud de disposicién legal, convenio o contrato,
administren fcndos especiales con destinacién espe-
cifica 0 recursos provenjentes del Plesupueato Nacio-
nal o de créditos externocs. I

Articulo 2% De la solidaridad de les responsables
fiscales. Las glosas de fondo que se deduzcan del exa-
men o revision de las cuentas, se formularan solida-
riameite g los responsables fiscales que con sus actua-
ciones u omisiones las originen. La responsabilidad
fiscal de cada uno de ellos se determinarg en el jui-
cio fiscal de cuentas.

Articule 3° De las inhabilidades, Tos responsables
fiscales que en juicio de cuentas se les haya dedu-
cido. respon.sabilidad fiscal, no podran, dentro de los
cinco (5) aflos siguientes a la eJecutorla del respec-
tivo fallo: o

a) Desempefiar cargos de ordenador principal (¢}
secundario, de manejo, jele financiero, auditor interno,
contacdor o revisor fiscal en la administracion publica;

bh) Suscribir ccntratos de cualquier naturaleza con
organismos ‘del sector publico, y

c¢) Recibir, manejar, disponer o administrar blenes
¢ ingresos de cardcter publico.

Articulo 4° De la manifestacién de inhabilidad. Los
empleados oficiales contratistas y administradores, al
tomayr posesion, suscribir 1los contratos o presentar
cuentas de cobro de los aportes, afirmaran bajo la
gravedad de juramento, que no se hallan incursos
en la causal de inhabilidad de que trata el articule
anterior. Esta constancia deberd quedar consignada
en el respectivo documento y el juramento se enten-
der4 prestado con su firma.

Articulo 5% Dé la constitucién de fianzas, Deberan
prestar fianza de manejo, cuya cuantia y modalidad
fijara la Centraloria General de la Republica.:

a) Los crdenadores de gastos de-los establecimientog
publicos del orden nacional; secundarios -de Minis-
terios, departamentos administrativos, superintenden-
cias y unidades administrativas especiales; tesoreros,
almacenistas o quienes hagan sus
veces, de las entidades de 1a Administracién Nacional;
. b) Los ordenadores de gastos de las intendencias y
comisarias y sus entidades descentralizadas; tesore-
r0s, pagadores y almacenistas o quienes hagan sus
veces, de las entidades mencionadas en este literal;

¢) Los representantes legales de las entidades o per-

sonas que en virtud de disposicién-legal, convenio o-

contrato, administren fondos especiales con destina~
cién especifica o recursos provenientes del Presupuesto
Nacional o de créditos externds;

L
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) Los tesorércs, 0 quienes hagan sus veces; de las
entidades de caracter privado que reciban aportes o

auxilics de la Nacidn para accisn comunal o fines so--

ciales o culturales,

Paragralo 19 Quienes actualmente estén desempe-
fiando algln cargo de los senaladSs en el presente
articulo, tendrdn un plazo de seis (6) meses, contados
a par de la vigencia de la presente Ley, para consti-
{uir la ccrriespondiente fienza,

Paragrafo 2° Los auditore: de la Contraloria Gens-
ral no refrenderéan giro alguno a quienes incumplan 12
previsio en el presente articulo.

Articulo 6° De la aprobacion, regisire, custodia y
efectividad de las fianzzs. T.as fiauzas seran aproba-
das y 1egisbmdas por la Centraloria General de la
Republica. Cada entidad objeto de proteccion- de sus
fondos y bienes tendra bajo su custodia las polizas
v exigira en la debida oportunidad su efeclividacd,

Articulo 7° De la przsentacion de }a fianza, Para
temar posesién de lcs cargos sefialados en los litera-
les a) v b) del articulo 59 de esta Ley, serda requisito
indispensable la presentacién de la fianza de. manejo
debidamente aprobada por la Contraloria General de
la Republica. Iguaimente se exigird el mismo requi-
titc a las personas de que tratan los literales ¢) y <)
del articuio 5° al momento de suscribir los respectivos
contratos © convenios, o al presentar la cuenta de
cobro de lus transferencias, aportes o auxilits presu-
puestales,

Paragrafo. El' empleado oficial que dé posesion sin
el lleno de este 1eqms1to sera sancionado por el Con-
tmor General de-la Republica con multa equwaleme
a; sueldo héasico mensual.

Artizuz 8° De lzs multas y sus causales, El Contra-
lor Gereral de la Republica imponcra muita a los
1esponsables fiscales tuando:

1. Nocomparezcan a las citaciones que: en forma
escrita les hega la Contraloria General.

2. No rindan las cuentas, inventarios e informes
exigidas por la Contraloria General.

3. No rindan las cuentas, inventarios e informes en
la forma y oportunidad establecidas por la Contra-
loria General. )

4. Incuiran en errores u omisiones en la pre~enta—
cién y/o coutenido de las cuentas, inventarios e in-
formes.

5. Del examen o revision de las cuentas se originen
glosas de forma o del analisis o evaluacion de inven-
tarios e informes se preduzcan observaciones de fondo.

6. Impidan a los funcionarios de la Contraloria Ge-
neral de la Republica ejercer su actuacidn fiscal, la
practicy de visitas, investigaciones, inspecciones o exa-
menes de auditoria externa o no suministren oportu-
namente los libres, listados, infcrmes y demas docu-
mentos que requieran para el cabal cumplimiento de
sus lunciones.

7. No apliqguen los manuales de contabilidad, de
centrol fiscal y demas normas- establecidas para la
vigilancia de la gestion fiscal.

2. No comprometan o-cestinen bienes o moresoe ‘de
la Nacién, en fines diferentes a lcs previstos en la
ley, estatutos, Teglamentos, convenios y/o contratos,
sin perjuicio de las demas acciones a que haya lugar.

9. No se adelanten las acciones tendientes a subsanar
las deficiencias sefialadas en los informes o dictéa-
menes de auditoriz financiera o de gestion.

10. Ng rindan los infsrmes solicitados por el Con-
tralor General de la. Republica, consagrados en el
numeral 32 del articulo 60 de la Constitucion Na-
cional. - . .

Paragrafo. Seran faltas leves las deferminadas en
los numerales 19, 392 y -4° y graves las de los nume-
rales 29, 5°, 69, 7°, 89, §5° y 10.

Arvticulo 99 De 11s-sanciones. Quienes incurran en
fzlta leve serdn sancionados con multa hasta el 50%:
de la basg Jmpomble y del 517 al 100%, si la falta
es-grave,

Para efectos de la impcsicién de las multas, se ten-
dra como base:

a) FEl sueldo basico mensual para los responsables
que sesn empleados oficiales o privados;

b) Tres (3) salarios minimos legales mensuales pala'

lIo¢ responsables fiscales que actian ad honorem;

¢) El valor de los honorarios-mes pactado para.los
responsables fiscales por contrato de administracion
delegada o asimilada.

Parigrafo. Para la aplicacién de las multas se ten-
dré en cuenta el sueldo bdsico mensual, el salario
minimo o los honorarios mes pactados, vigentes al
memento de incurrir en la falta.

Articulo 10, De la reinciderncia. Se considera rein-
cidente quien después de haber sido sancionado con
rulta, incurra dentro del afio siguiente a su imposi-
cién, en cualquiera de las causales previstas en el
articulo 89.

En este caso la tasacién se hard de 1'1 siguiente
manera:

a) Quien habiendo 'sido multado por falta leve, in-
curra con otra leve, la multa serd del 51% al 100%
de la base imponibie;

b) Quienr habiends sido multado por falta leve,
jncurra. en una grave, la multa sera del 100%. de la
bhase imponible;

¢) Quien habiendo sido -multado por falta grave, e
incurra en falta leve, la multa sera del 1009 de la
base imponible;

d) Quien hablendo sido multado por falta gmve
reincida o jncurra en otra grave, la multa sera del
15607 de la base imponikle y su actuaclon constituye
causal de mala conducta;

e) Si habiendo sido sancionads conforme a lo esta-
blecido en los literales a), ) y ¢) del presente articu-
lo, se incuire en otira de las causales del articulo 8°
de esta ley, la muta sera del 1007 de la base imponibls
y su actuacion constituye causal de mala conducta.

Articulo 11. Be la naturaleza de Ia mulia, Las mul-
tas establecidas en la presente ley, ton de caracter
fiscal y seradn impuestas medxante rezolucién moti-
vada.

Articulo 12. Del titule ejecutivo y términe para el
pago. La resolucidn que impone la multa, debidamerte
ejecutoriada conslituye titulo ejecutivo a favn,l de la
Nacion, ) )

El sancionado dehera cancelar el valor de la multa
ZJentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria
de la resolucion, en la Tesoreria General de 1a Nacion,
Administraciones o Recaudaciones de Impuestos Na-
cionales. Vencido este término, si el sancionado no
acredita el pago ante guien impuso la sancién, se pro-
cedera a su cobro por jurisdiceion coactiva, con inte-

* reses comerciales moratorios.

Paragrafo. Copia de la resclucion de imposicion de
multa con constancia de ejecutoria, se enviaria a’la
entidad nominadora, a la Proturaduria General ‘de
la Nacién, Superintenderncia Bancaria o de Socieda-
des y al Garante, seglin sea el caso, para lo de su
compeiencia.

Articule 13. Dc les rhct'vnenes de auditoria {finan-
ciera y de gestién. Cuando el dictamen emitido como
resultado de examenes’ de auditoria {inanciera o de
gestion, sobre la. informacién presentada por los ad-
ministradores de las entidades sometidas al ccntrol
fiscal sea adverso, con abstencion de opinion, salve-

dades u opinion parcial derivada de limitaciones im- -

puestas por la Administracidn, la entidad auditada
debera, dentro -del ejercizio siguiente, efectuar los
correctivos indicacos en el informe deg la Contraloria
General, sobre aquellcs aspectos que no hubiere po-
dido justificar adecuadamente, a fin de réfleiar la
situacion financiera, los cambios en la misma y €l
resultado de sus owneraciones de manera razonable.

El incumplimiento de lo previsto en el presente .

articulo dara lugar a las sanciones previstas en esta
Ley.

Articulo 14. Pe la sclicitud de accién disciplinaria.
Cuando, el Couatralor General de la Republica, como
resultado de la vigilancia de la gestion fiscal, detec-
tare situaciones que afectan sustancialmente el patri-
monio nacional, podra solicitar al nominador la ini-
ciaeion inmediata. del proceso disciplinario corres-
pondiente, .contra el resptnsable o los responsables.

Los hechos a que se refiere el presente articulo.
constituven para efectos disciplinarios, falta gyave
gue dara lugar a las sanciones previstas, en el Ré-
gimen Disciplinario’ General o Especial que se le

‘aplique al respectivo .empleado oficial.

Paragrafo. Esta disposicién adiciona todos los re-
simenes disciplinarics generales o especiales.

Articulo 15. De la constitucién en parte civil. El
Contralor General de la Republica, los Contralores
Departamentales, el Contralor del Distrito Especial
de Bogota vy los Contrelores Municipales, por si o por
mecio de sus agentes podran constituirse en parte
civil dentro de los procesos penales (ue se adelanten
per el delito genérico de peculado y los celitos contra
el patrimonio econdmico, cuando se cometan sobre
bienes del Estado.

Paragrafo, La Constitucion en parte civil por la
entidad petjudicada con la comision del ilicite, no
excluye a las contralorias.

Articvlo 16. De Ias cauciones. Las Ccmt1a101ns no
prestaran caucién para denunciar bienes y pedir em-
hargos 7y secuestros, cuando se constituyan en parte
¢ivil en los téiminos previstos en el articulo anterior.

Articulo 17. De les informes judiciales para el re-
gictro de los lfamados a juicio y condenades por deli-
tas contra ia Administracién Pablica: Lcs Jueces que
conozcan de procesos por delitos contra la Adminis-
traciéon Publica o contra el Patrimonio Econoémico,
sobre bienes del Estado, informaran a la Contralcria
General de la Repuhlica, scbre la iniciacion de juz-
gamientos y tetrminacién' de los mismos.

Articulo 18. Del desarrollo de esta ley, El Contra-

- lor General de 1a Republica “expedird los procedi-

mientos necesarios para dar el adecuado desarrollo
a la presente Ley.

Articulo 19. De la vigencia y alcance de la presente
Ley. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promuigacion y deroga las disposiciones de caracter
gene1a1 . particular vigentes que sobre la materia le
sean contlauas, en especial los articulos 16 y 26 del

. Decreto 911 de 1932, articulo 99 de la Ley 58 de 1946,

los articulos 59, 69, 79, 89 y el paragrafo del articulo
10 d& Decreto 3219 de 1953 y los articulos 18 y 64 de
la Ley 20 de 1975.

Presentado a conside: aclon de la honorahble Camqla.

de Representantes por, .
Ricarde Rosales Zambrano.

EXPOSICION DE LIOTIVOS

Como es bien sabido de los honorables Congresis-
tns. los articulcs 59 y 60 de la Constitucion Nacional,
constituyen la filosofia de la Contraloria General de
la Repiblica, otorgando como atribucidn primordial
la de.vigilar la gestion fiscal de la administracion
publica, funcidn que se esta cumpliendo de acuerdo
e0on las prescripciones que ha sefialado la ley.

Es asi como en 1975, aparece la Ley 20 con el objeto
de modificar y adicionar normas crganicas de esta

entidad gue venian desde 1533,

.la Centraleria General de leg

1932. 1958 y 1959 cuan-
do se promulgan las Leyes 42, 911, 58 y 151, normss
oirganicas de coniicl {iscal gue parva la déecada del 79
no guardaban un desarsolle anndnico frente al gigan-
tismo de la Acminisivacién Fablica

Tales moelificaciores y adiciones estin represen-
tadas en sistemas y direcirices para un nuevo ejer-
cicio del contrel §iscal. o saber:

1. L3 facultzd conferida 2) Contralor per su articu-
lo 29, para vigilar persenas y entidades que manejen,
I‘BCILJD, Gispongan de bhitnds 0 ingresos de la Nacion
a fin de garantizar su conwervacion y adecuado ren-
dimiento, -

2. Determinacién de Ics zistemas de ccntrol fiscal
aplicables a ias cistintns entidades iniegranies de la
Administracion Central y ¢l sector descentralizade,
conforme la naturaleza iuridica de cada una de elles.

3. Se introduce el concepto moderno de auditoria
financiera- para lzg empresas industriales y comei
ciales del Estado. sccisdades de economia mixta y
establecimientos cg crédile, compafias de segurss,
almacenes generales de depdsits y demas entidades
financieras estatales, €] -cuzl se ajustard al giro espe-
cial de los negocios gue le sehald la ley.

4. Sc establece )z pesibilidad de Ja imposicién, del
control fiscal previe para las empresas indusiriales y
comerciales del! Esia’o y socicdades de economia mix-
ta cuando lo salicilen su junia o consejos directivos
0 por cdeterminacion del Coiriralor. al detectar fre-
cventes y repetidas irreguiaridades en la administia-
cién de estas enzidades

5. Reitera Ja facultad del Contralor para intervenir
en la contabilizacién y refrendancién de tcdo docu-
mento que constituya deuda piolica.

6. Reconoce al Contralor la facultad p'ua llamar. la
atenclon a funcicnarios administrativos que dispon-
gan de bienes ¢ fondos de manera excesiva. ilegal o
superflua.

Establece la creacién de unidndes de trabajo para
contlolar el manejo de lds transferencias o aportes
con destinacidn a juntas de accién comunal o a enti-
dades con fines sociales o culturales.

8. Traculta al Coniralor para Ia imposicién de mul--
tas hasla por el w]or de un mes de remuneracion por

- Incumplimiento en-la rendicién de las cuentas.

9. Se otorga Ia facuitad a ¢s organismos fiscaliza-
dores de cualguier nivel, para constituirse como parte
civil en los procesos gue se adelanten por el delito
genérico de peculade.

Para el desarrolle de Ios principios basicos conteni-
dos en la Lsy 20. el Congreso faculté al Gobierno pa-
ra la reestructurzcion de la Contraloria, de conformi-
dad con lJos términcs de esia ley y asegurando de
esta manera la eficacia de la vigilancia fiscal, fun-
cion que el Ejecutivo cumplié con la expedicion de los
siguientes Decrelos:

924 de 1876. "por el cual re establece la estructura
organica de la Conitraleoria General de la Reptiblica”.

925 de 1976, “por el eunl se ceterminan los procedi-
mientos generales de conirod iscal y de auditoria, el
alcance que dehen iener el ¢onirol previo y la conta-
bilidad general de la I8 ac'w ¥y se dictan normas sobre
estadistica” o

926 de 18785, “wor €] rcunl & tablece la nomencla-
tura de cargos de la Cont mc:r a Cxencml de la Repu-
blica”.

827 de 1876, “por e] cual se ijan la cescala salarial
vy los requisitos -minimos para Gesempefar cargos en
Republica y sz dictan

ctras disposiciones”,

028 de 1976. “por 2] cual se establece la planta de
persenal de la Contralerin General de la Republica”™.

929 de 1976, “por o1 fual s establece el régimen de
nrestacionss socizies de Jos iuncionarios y empleados
dé la Contraloria General de la Republica”,

937 de 1976. “por €] cual e e\(pxde el Estﬁtilto de
personal para los empieados Jde la Contraloria Gene-
ral de la Republica”.

En este momento han franscurrido doce (12) afios
de vigencia de la ley 20, lapso durante el cual se ha
pedido apreciar gue la Contraloria ‘ha estado limitada
en su actuacién ficeal, al fo poder culminar efectiva-
mente su labor constitucional, por ausencia de ins-
trumentos juridicos gue le permitan definir responsa-
bilidades fiscales a Jas persouas o entidades cuandc
incumplen sus deteres on el manejo y dispssicion de
Lienes o ingresas e Ja Nacicn. R

Por lo antericr. indudablemenie se hace nocesario
que la ley ‘dote a Ja Conilraloria de herramientas agi-
les y cfectivas gue le permilan la owotencién de resui-
tados acordes <on s¢ iuncitn Iiscalizadera.

Contenide y malursleza del proyecto

Se somete a eonsideracién e Ios honorables Con-
gresistas el presenie proyecic de ley, en el cual se
introducen nusias fguras y se ratifican concfptos de
suma importancia pala .gue la Contraloria Gereral
de la Republica, putda cumplir 2. cabalidad sus atri-
buciones y cuyo centenide er € siguiente:

1. Resposables fiscales.

Se pretende acabar con 12 ifs2 de considerar res-
ponsables ante la Contialorin Geueral solamente a
lcs tesoreros, pagadores y alrorcenistas; por lo tanto
se introduce el concevto de recpensable fiscal, inclu-
yendo tanto a los oridenadoies, como a otros emplea-
dos de la administiacicn phtlica y del sector privado,




P;igin;l 10

Miéreoles 28 de octubre de 1987

ANALES DE'_L CONG_PESO_

que en vntud de dlSpOSlClO"l legal, convenio o contra-

to, administren bienes o ingresos del Estado, amplian-

do por lo tanto el concepto de responsable de manejo.
7/ . :

! . . : .
- 2. Solidaridad de los responsables fiscales.

Del examen O revision de las cuentas se deducen:

respcnsablhdadea y se formulan glosas a los almace-
nistas, tesoreros o pagadores de las entidades publicas,
este proyecto introduce la figurd de la responsabili-
‘dad ‘ solidaria, extensiva a los responsables fiscales,

que con sus actuaciones u omisiones den origen a las
glosas de fondo; pues .en las actuales circunstancias -

" gdlo recae sobre el cuentadant°

3 Iuhabllldades de los respo“sables fiscales.

OtLo aspecto es el relacmnado cen los responsables
fiscales, a.'quienes se les haya deducido resposabili-

dad en juicio fiscal de cuentas en razén. a que con su

conducta estdn demostrando que no poseen las cali-
dades necesarias para- manejar bienes del Estado, mo-
tivo por el cual, se establece como pena accesoria la
mhablhdad por cinco (5) afios para ejércer cargos en

la administracién publica, y celebrar contratos cuando -

eho conlleve el manejo de bienes-o ingresos piblicos.

* Precisamente, buscando salvaguardar el interés ge-
neral dicha finalidad se hace exte'lswa, a determina-
dos cargos de aquellas personas juridicas que en
virtud de disposicién legal, corivenio o contr@to ‘admi-
nistren fondos espéciales con destinacion . especifica o

recursos ‘provenientes del Presupuesto Nacional o del

crédito Externo, las cuales en determinado momento
son, depositarias de la confianza puplica.

4, Cunstitucién fianzaS'

Desde. los inicios de. la legislacién fiscal, se ha exi-
gido que toda persdna responsable del manejo de
fondos o bienes del Erario, debe responder por el dafio
o deterioro que con sus actos se ocasionen al patri-

_ monio publico.
Por consiguiente, es menester amipliar la obligacion

de constituir flan'zas por parte de ofros funcionarios

que sin ser extrictamente de manejo, disponen y ad-
ministien fondos publicos, con el fin de que se garan-
_tice al Estado la recuperacién de dineros que por
cualqmer causa se hayan distraido.

a Muitas y sancwnes
‘Ta Contraloria Geéneéral de 1a Republica en plocula

de adecuar nuevas medidas de proteccion respecto de

los bienes del Estado y, teniendo encuénta que el
control fiscal constituye uno de los elementos funda-
mentales del Derecho -Pablico, busca con este proyec-
to, actualizar y unificar la normatividad sanciona-
toria, para quienes administren el .Erario Publico y
“asi estar acorde coni las modalidades de la géstién
fiscal.

Por lo tanto, siendo la Contraloria General cons-
ciente de 1a filosofia del control y conocedcra de la
estructura y finalidad de la: administracion publica,
busca sancionar con multas 1as omisiones, negllgenmas

e impericias que por su- naturaleza no ameiitan la-

inicidcién de un juicio fiscal de cuentas, razén por 1a

cual, el maximo organisito de control dentro de 1la,

orbita, constitucional, debe estar dotado de una po-
testad sancionatoria.

Si bien es cierto, que la Contlaloua General posee
actualmente algun poder sanecionatorio, no lo es me-
nos que su aplicabilidad resulta inocua  dado -que la

" normatividad en que se fundamenta data de cuarenta
afios atras, consagrandose en ellas la facultad de im- | .

poner multas por valores que en la actualidad no
corresponden al criterio, ni a la drasticidad con que
se pretendia sahcicnar a los posibles infractores. Esto
lo podemos observar en el articulo 92 de la Ley 58 de
1946, donde encontramos que tal sancién debe oscilar
entre cinco y quinientos pesos moneda corriente im-
ponibles a todos los empleados de manejo, contratis-
tas 0 agentes del Gabierno.obligados a rendir cuentas.

Posteriormente, la Ley 20 de 1975, eleva la.cudntia
de la multa Hasta el valor de un mes de remunera-
cion, pero la circunscribe Umicamente al cuentadante,
hecho que motiva al organismo fiscal a adoptar con
6l presente proyecto, un sistema dinamico que per-
mita conservar .sus caracteristicas: Retributivas, in-
demmzatorxas y sancionatorias.

Igu,almente en dichas normas no se encuentran
establecidas en forma detallada y conclsa todas las
conductas que puedan lledar a originar una sancion
de multa, hecho que nos induce a obrar acorde con

las nuevas modalidades de control fiscal y sobre todo, -

sin desconocer las innovaciones del procedimiento ad-

ministrativo, las cuales no podia prevee1 el legislador )

del afio 46. .

Este proyecto enumera ta.xatlvamente las causales
que originan la imposicién de multa, cmrespcmdmndo
a cada una de las posibles conductas en que puedan
incuryir los-responsables fiscales por entrabar, negar,
desconocer y muchas veces, bullar la, geeion  fisca-
lizadora..

Desde 1uego no todas laS causales 1ev1sten la. mis-

ma; gravedad; de ahi que se califiquen en graves y
leves, estableciendo para cada una de. ellas su pohde-
racion; y también para la tasacién de la multa, ese
factor dma.mlco que permite al Contralor General de
la Repubhca obrar acorde con la naturaleza del hecho.

La sancién de multa es de naturaleza fiscal.. Su
recaudo debe hacerse g .través del Tesoro Nacional ¥
se 1mpond1a mediante resolucion motivada, garanti-
zandose asi el derecho de defensa, conforme al orde-
namiento juridico existente. Igualmente se establece

la causal de mala conducta por incurrir o reincidir
en las causales enunciadas, correspondiéndole a la

“entidad nominadora o a la Procuraduria General de

la Nacién, la mlclamon del cmresponchente proceso

' d1°c1p11nar10

- 6. Dictamenes de auditoria financiera y de gestion,

Como consecuencia de la inoperancia de quienes
-tienen a su cargo aplicar los correctivos consignados
en los dictamenes de auditoria financiera y de ges-
tién, en las entidades sujetas a este.control se consi-
deré establecer sanciones a este tipo de omisiones a
fin de que-el ente fiscalizado efectiie los correctivos
previstos en el dictamen.’ .

7. bonstitucién parte eivil,

Se ratifica lo previsto en el articulo 18 de la Ley
20 de 1975 sobre la constitucién de los contpalores en
parie civil dentro de los procesos penales que se adé- .
lanten por el delito genérico de peculado, y se amplia
esta- facultad para los delitos contra ‘el patrimonio eco-
némico cuando éstos recaigan sobre bienes-del Estado.
En razén a que no sélo los funcionarios publicos pue-~
den ser sujetos activos de hechss punibles que atenten
contra bienes del Estado y atendiendo a la clara dife- -

rencia de los conceptos: Objeto mateual del delito y .

sujetc pasivo del .delito es necesarlo extenderle esa

facultad a la Contraloria para que pueda entrar al

proceso penal, buscando ld indemnizacién de per-
juicios. i

Es claro que_el Estad:y es el sujeto pasivo del deli-
tc de peculado, por ser el titular del bien juridico de .
la, administracién publica, y las contralorias encar-
gadas de vigilar los vienes de éste. Pero esta facultad
no se debe limitar a funcionarios sino tambxen a par-
ticulares cuando, unos u Ot-lOS atenten contra bienes .
pubhcos '

"~ 8. Solicitud de accién’ disciplinaria,

Ante la prohibicién constitucional que tiene el Con-
tralor General de la Republica de intervenir en Ia
toma de decisiones de la. Administracién se ha con-
siderado .conveniente facultar al Contralor para so-
licitar la aplicacion de la "accién disciplinaria a los

. funcionarios piblicos que debido a su actuacién hayan

afectado sustancialmente el patrimonic del Estado.

De esta forma y en aras de una mejor sistematiza-
eién del régimen juridico de la funcion fiscalizadora, -
dejamos a su consideracion, honorables Gongresistas,
el presente proyecto de ley como un esquema. impres-
cindible para el manejo, conservacion y adecuado ren-
dimiento de los fondos publicos.

. De los honorables ‘Congresistas, .
- - - Ricarde Rosales Z'unbxano

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

Bl dia. 27 de octubre de 1987, ha sido presentads en
este Despacho el proyecto de ley niamero-206 de 1987
con su correspondiente exposicién de motivos por el
henorable Representante Ricardo Rosales Zambrano,
pasa a la §ec,eién de Leyes para su tramitacion,

El Secretario, .
: Luis Lorduy Lsrduy.

Ponencias
e Imm:‘m@s :

INFORME DE PONENTE PARA PRIMER DEBATE

“al proyecto de ley niimero 148 de 1987 Camara, “por -

medio de la eual se referma cl articulo 53 del Beecreto
‘1260 de 19707,

L

Sefior Presidente, honorables Representantes:

- Me ha sido asignado el proyecto de ley numero 148
.de 1887 Camara, “por medio de la cual se reforma
el articulo 53 del Decreto 1260 de 19707, cuya autoria
corresponde-a las henorables Representantes Luz Am-
paro Patifio Betancur, Maria Cristina Rivera. de Her- -
nandez y Pilar Vlllecras de Hoyos, para t¥endir ponehcia,
informe que-me permito presentar a ‘continuacion:

. La iniciativa contiene un propésito incuestionable
v han sido las honorables Representantes, ponentes.

.de este proyecto de ley, quienes han asumido como-

legisladoras la preocupacion del Estado colombiario, de
abolir todo tipo de discriminacién en el régimen’ ju-
ridico de la’ familia y toda distincién inferiorizante
entre los hijos, pues' tal como lo dispone la Ley 72
de- 1979 “.... todos los nifios desde la concepcion. en
matrimonio o fuera de él, t1enen derecho- a los cui-
dados y asistencias del Estado..

- A fin de corrcborar la 1mportanc1a del proyecto de

ley en mencién, demos un ligero vistazo a la Ley 29- L
de 1982 que atorgd “igualdad de derechos herenciales’

a los hijos legitimos, extramatrimoniales y adopti-
vos...” hecho que mnos hace concluir que al legislar

f

" proyecto.

se ha otmgado gran importancia a los derechos patu-
moniales, mas no a la persona come tal.

Mediante la Ley 96 de 1985 se revistio al Presi-
dente de la Republica de facultades extraordinarias,
por el término de 12 meses para reformar el régimen
de registro del estado civil de las personas. A pesar
de que la Slperintendencia. de Notariado. v Registro
conjuntamente con el Colegio de Notarics de Colom-
bia, en consideracién a su experiencia en el desarrollo

de ]as actividades relacionadas con este servicio, pre-

senté un proyecto de decreto modificando el Estatuto
Organico del Registro del Estado Civil, tal proyecto
nunca se perfeccioné., No obstante ha-bers_e frustrado

~esta meodificacion, la”~ Superintendencia de Notariads~

vy Registro ha conceptiado favorablemente sobre el
derecho que le asiste a los hijos extramatrimoniales

- no reconocidos, para llevar los dos apellidos maternos,
procedente no sélo para quienes se inscriban actual-

mente sino pars 'quienes ya estan mscutos ooncepto
que no es de obligatorio cumplimiento.
Ahora bien, en consideracién al proyecto de ley que

.nos ocupa, me permito hacer algunas modificaci{mes,

con el 4nime de obtener mayor precisién, asi:
Articulo 1° Coordinacion en cuanto al numero se
refiere, entre el verbo y- el sustantivo.™ -
Exactltud respecto al primer apellido del padle ¥
el primero de.la madre,

" El texto del precitado articulo, otorga a los hijos

extramatrimoniales. el derecho de inscribirse con los

dos apellides de la madre y por oposicién, al funcio- -

nario competente del registro eivil, 1a obligacién de tal
1nscnpc16n Sin embargo, el paragrafo del antes citado
articulo primero dice:

. “Las personas a que se refiere la parte final de este
articulo podran pedir al Notario, por si 0 por medio de
su representante legal, la adlcxon del Registro parg
hacer constar los dos apellidos de la madre”. .

Esta perfectamente claro que si lo que se busca es

lgualdad de derechos, el procedimiento para la ins-
cripcion de un hi jo extramatrimonial no reconocido
debe ser exactamente igual al que se 51gue en la ins-
cripcién. de un hijo legitimo, pues 1a tnica diferencia
radicd en que e! primero levara los dos apellidos de
la .madre. En consecuencia, debe quedar establecido
con abscluta precision, el derecho del hijo extrama-

trimonial e implicita ia cbligacién del funcionario -

competente del Registro Civil.

Por -estas razones, considero que se debe suprimir
el texto del mencmnado paragrafo y en su lugar, con-
siderar la inscripcién de las personas que al entxax‘
en vigencia esta ley, estén inscritas con un sslo ape-

. llido, para que scliciten. al funcionario del Registro
_ Civil competente, -1a adicién del segundo apellido, a
peticién. de su representante legal si fuere menor o

direcbamente si.fuere mayor de edad.’
Por lo expuesto, honorables miembres de la Coml-
sidh, me permito proponer:

Dése primer dehate al provecto de ]ey niomero 148
de 1987 Camara, con €l pliego de modlﬁcacwnes que

, Bor <eparado accmpano

Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al proyecto de ley nimero 148 de 1987 Camara, “‘por

medio de la cual se refmma el articulo 53 del Decreto
1260 de 1970%. ’

Titulo: El griginal ‘del .proyeéto.

- Para el articulo primero el siguiente: “El articulo 53
del Decreto 1260 de 1970, quedars asi: '

Articulo 53. “En ‘el registro de nacimientc se inscri-
birdn como apellidos del inscrito, el primero del padre
seguido del primero de la madre, si fuere hijo legitimo-
o extramatrimonial reconocido o con patermdad ju=
dicialmente declarada; en caso confrario, se le asigna-
ran los, apellidos de la madre”.’

Para el paragrafo: “Las personas que al entrar en
Vigencia esta ley estén inscritas con un . solo apellido;
podran solieitar al funcionario del Registro Civil com-
petente, la adicién del segundo a peticién de su reore=-
sentante legal si fuere menor ¢ directamente si fuere

_mayor de edad”.

. Articulo'z.‘? original: Suprimase.
Parg el articulo 2°: El articulo tercero original del

Albertc Murgueitio Restrepgo
Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDQ DEBATE
Proyecto de ley niimero 28 Cimara de 1987,

‘Sefior Presidente Cémara de Representantes:

Cumplo con el homoso encargo de rendir porencia
para segundo debate del- Proyecto de ley nitimero- 28,
“por la cual se reviste al Presidente de 1a Republica de

-facultades extraordinarias .para expedir el cadigo de’
. Minas, para ajustar v adecuar a SYs preceptos algunas *

funcmnes del Ministerio de Minas y. Energia y de sus
organismos adscritos o vinculados, para dictar nor-
mas de caracter tributario, cambiario”y-.otras disposi-
ciones, de conformidad con. el numeral 12 del artwulo

98 de la Constxtucmn Nacional”.

Alberio Murgueitio Re,s_trepo

.
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Antecedentes.

El dia 28 de julio de 1987 fue presentado ante el
Secretaric General de la Camara de Reépresentantes
por los -seficres Ministros de Minas y Energia y Ha-
cienda y Crédite Publico, doctores Guillermo Perry
Rubio y Luis Fernando Alalcon el proyecto de ley. en
referencia. En la misma fecha el proyecto fue repar-
tido ‘a la Comisién Primera Constitucional. Perma-
nente ‘de la Camara v remitido a la Seccién de Tra-
mitacién de Leyes para las anctaciones de rigor y a
los Anales €¢l Congrese, doride aparece publicado en

el ntimero 37 de 18817.

En julio 29 el proyecto fue recibido en la Comisiéon

. Primera Constitucional y en la misma fecha se repar-

ti6 para penencia en primer debate al suscrito. En
agosto 20 de 1987 presenté el informe de ponencia para

Erimer debate y se publicé en los Arales nimero 59
‘de 1887. .

Resumen de ln, ponencia -de primer debate,

Hice, sefior Presidente y honorablés Representantes,
un juicicso analisis sobre la conveniencia del proyecto
y estudié sus principales alternativas llegando a las
siguientes conclusiones mas relevantes:

a) Por una designacion de la Providencia y de la
geologia, nuestro pais cuenta con una enorme rigqueza
minera distribuida entre diversos tipos de minerales

“donde prevalecen el carbén y-el oro, pero existen
también niquel,
ranio, marmol, grafito, cuarzo, arcillas, ba-_

cobre, zinc, hierra, pla 1.0, Cromo,
estafio, wr
rita, bentonita, melibdeno, yeso, sal, fluorita, esme-
raldas, fosfatos, azufre, antimonio, silices y materiales
pétreos para la construccién. Ese es un hecho que los
gedlogos afirman sin lugar a dudas.

bh) Concerdante con su gran potencial de recursos,
el pais ha tenido una vasta tradicién minera de la
cual existen antecedentes desde -épocas precolombi-
nas hasta nuestros dias. La produccidn de oro fue
nervio de Ia economia y fuente de bienestar del reino

- gspaficl y continta siendo para el futuro una de las
principales alternativas en el desarrcllo de la namon‘
- eclombizna. Sin embargo, a pesar de las indicaciones
de poseer una gran riqueza minera, no existe sufi-
" ciente exploracidén, materia en la que el p"ls se ha
- quedado también ngemente rezagado.

¢) Me serprendi enormemente cuando encontré que
el pais tanipoco cuenta con instrumentos legales apro-
piados cue apoyen y estimulen la antlwdad minera.
Es alarmante ver cémo en los ultimos quince afios
este sector se ha venido desarrcllando en forma cadtica
y desordenada en sus aspectos economlcos técnicos,
legales y sociales.

dy Consultando con los gremios minereos (Asocia-
. cién Cclembiana de Mineros, Federacion de Carbone-

ros, Cooperativas), mineros y expertos en estas ma-

. tenas ccrclui gue los exagerados y engorrosos tramites
.y la gran _cantidad de litigios sobre los derechos, han
-hecho gue la mineria se realice 1nformalmente 0 sea

sin el lespaldo del respectivo -titulo.
e) Igual‘ne'nte hallé que desde 1864 no se ha expe-

dido en Cclorabia una codificacién en minas’ que regule

integramerte la materia. Hubo esfuerzos leglslatAvos
que de alguha manera sirvieron a la industria, pero
gue hoy prdr a decirse se muestran chsoletos fvnte la
1ealmad minera del pais v cel mundo. Vale la pena
destacar les Leyes 85 de 1945, 60 de 1967, 20 de 1969,
61 de 1379 dentro de los esfuerzos noxmatwos En

-1954 (Decreto 1778) se expididé un Cédigo de Minas,

el ('uql nunca entré en vigencia.

Es dccn' desde hace 125 anios no se expide un regla-
mento minerc como €l que ahora se dispone dlcta1 el
Geblerns con el apoyo de les Estudios para la For-

- mulacion del Plan Nacional de Desarrcllo Minero re-

cientements elaborado y el trabajo de la Comisién de
Estudios y Reforma de la Legislaciéon Minera que con
tal cbjeto integré en octubre de 1986.

f) En relecién con las facultades extracrdinarias
hice, sefior J?resldehte y honorables Representantes,
algunos anilisis sobre la necesidad' y conveniencia del
Proyecto. Juridica y. constitucionalmente éste cumple

" cobradamente con el requisito de precisién por su

érhita meterial, contenido y limite, hasta el punto de
gastar 17 numecrales para sefialar con detalle y espe-
cificidad 1cs asuntos en que el Ejecutivo podra legislar
extraordinariamente. No adverti vaguedad alguna,
salvo en la idea de los fondos de fomento minero por

- lo cual me permiti sugerir algunas modificacionres.

. p) Lia neccsidad y conveniencia de estas facultades
extraordinarias se fundamentan principalmente en
que el
minero en general involucran diversos asrectos de
tdcnice, econdmico, legal y sceial que im-

variada gama de expertos que van desde abagados, in-
genieros de minas, topdgrafoes, gedlogos, ingenieros am-
bientalistas,” i .3gcmelos de sistemas, ecoacmlstas mi-
neros, gremics y  hasta los propics mineros hacia
gquieres van dmg:das las dxsposmlones -

Del texto de la exposicién de motivos y del proyecto
de ley se decuce con toda claridad la magnitud de los

temas especializados que involucra un. Codmo de Mi- -
" nas, los cuales accusejan que éste se expida por la via

de las facultades extraordinarias, tal como. ha sido
la experiencia del Parlamento al revestir reciente-
mente facultedes al Gobierno para la expedicién de
los Codiges de Recursos Maturales Renovables, Con-
tencicso Administrativo y el Cddigo de Pigcedimiento
Penal. I¥o cuenta desgraciadamente el Parlamento con
los instrumentos operativos. para realizar apropiada-
mente su gestidn de expedir las leyes; si el grupo de

derecho minero, la actividad minera y el sector -

expertos con que ha trabajadc el Gobierno en el
diseno del Codigo de Minas hicieran parte del Legis-

lativo, obviamente el Congresc tendria la oportunidad

de ccuparse de estas materias pues lograria llegar a
tener un conocimiento formal y de fondo de la pro-
blemética-del ‘sector minero nacional, planteando po-

" liticas y solucicnes encaminadas a su reordenamiento,

promecién y fortalecimiento. De esa manera se lograria
conjugar el interés del Ejecutivo con el del Legisla-~
tivo para convertir la industria minera en una im-
portante actividad rural que sea real 'y verdadera

- fuente de.trabajo, como se propone en &l proyecto de

ley .en referencia.

h) En la pcmcnua para primer debate Geié consig-
nadas las explicaciones que deduje del pr oyecto den-
tro de las limitzciones que mi conocimiento de la

. materia me impusieron; con todo, en el transcurso de

las discusiones tanto en la Subcomision conformada
por la Presidencia de la Comisién Primera como en
el séno de la- misma Comisién logré ampliar varios
criterios filos6ficos del proyecto due me convencieron
aun mas de sus virtudes y del beneficio que repre-
senta para el sector minero y especialmente para la
mineria de subsistencia.
nir el proyecto de ley en estudio como de alto con-
tenido social.

Estas razones me hacen defi- |

Mogificaciones 21 proyecto original. . .

En consecuencia con mi estudio, me permiti pre-
senitar un pliego -de modificaciones donde recogi las
oue en mi opinién deberia tener en cuenta el proyecto.
Con las modificaciones propuestas solicité darse pri-
mer debate al proyecto en referencia.

Sometida a discusion la ponencia fue integrada por
la Presidencia de la Comisién Primera una Subcomi-
si6bn conformada por los honorables Representantes
Mario Uribe Escobar, Enrique Barco, Maria" Cristina
Ocampo de Herrera, Dario Martinez B., Héctor Hell
Rojas, Rafael Serrano Prada, Guillermo Tascon Villa.,
La Subcomision estudid Junto con el sefior Ministro
de Minas y Energia doctor Guillermo Perry Rubio y
Douglas Veldsquez Jacome Presidente de la Comision
de estudios y Reforma de la Legislacién Minera el
texto del proyvecto explicandose de manera sobrada y

“amplia el alcance de cada una de las facultades alli

.de Minas, para ajustar y adecuar a sus

‘téenico, juridico,

"‘pov Ia cual se reviste al Presidente de la

solicitadas.

Re(’cg1da° las atlnadas reccmendaciones de orden
‘econdémico. y social sugeridas por los
honorables Representantes resultarcon a la postre defi-
nitivamente positivas para el mejoramientc de la ini-
ciativa y posibilitaron su aprobacién. v

Continuando con la discusién en el seno de la Co-
mision retiré el pliege de modificaciones y se formu-
laron proposiciones donde se canalizaron las diversas
op‘mones surgidas de los honocrabies. Representantes.

exto definitive y e‘mhcamon ‘de las modificaciones.

TYTULO

de facultades extracrdinarias para expedir el Cédigo

algunas funciones del Ministerio de Minas y Energia

y de sus organismos adscritos o vinculades para dictar

nermas de caracter tributaric, cambiario y otras dis-
posiciones, de conformidad con el numeral 12 del ar-
ticulo 76 de la Co 1stitucion Nacmnal”

Para hacerlo concordante don las modificaciones
contenidas en el numeral 3?9 del articulo 1° y en
el articulo 5° del texto definitivo del proyecto se adi-

Republica .

preceptos:

ciond la frase ‘“normas de caracter tributario, cam- .

biario”.

Articulo 10
“Articulo 19 Revistese al Presidente de la Reptblica
de facultades extraordinarias, por el términc de un

(1) afio contado a partir de la promulgacion de la

. presente ley, para expedir un Cdédigo de Minas que

-nacicnal,

comprenderd los recursos” naturales no renovables
existentes en el suelo o en el subsuelo del territorio
incluidos los espacios maritimos juridiceio-
nales. Se exceptuaran de dicho’ Cédigo los hidrocar-
buros en estado liquido o gaseoso. El Codigo de Minas
regulara integramente la materia y constituird un
cuerpo armonico de disposicicnes sustantivas y de pro-
cedimiento, que metddica y sistematicamente organi-
zadas. habran de comprender principalmente, los si-

"siguientes aspectos”:

Esta perte del axtmulo 19/

quedd igual al proyecto
original. .

*Numeral 19:

“1. Reafirmar -el principio de que el subsuelo, los

- depositos, yacimientos minerales y las minas conteni-
das en el suelo o subsuelo, pertenecen a la nacién en -

forma inalienable e 1mp1esc1mt1ble, sin .perjuicio de
los dereches constituidos @ favor de terceros. Dertro
de este concepito quedan incluidas las canteras y los
demas depdsitos de materiales de. construccidn, asi

-corao los pétreos de los lechos de los rios, aguas de

uso publico y playas”.

El numeral 19, cueda igual al p:royecto original,

Numeral 29: .

«9. Tstzblecer la naturalera y contenido del derecho

de exvlorar y exvlotar los depdsitos, yacimientos mi-

nerales v minas de cue {rata el numeral anterior y el
ohjeto de los derechos que otorgue Iz nacién sobre

’

‘rrespondido la  produccion minera del pais

estos en favor de lcs particulares o de empresas u orga-
nismos publicos y definir las formas y modalidades
de adquisicién y transmision de tal derecho. Adoptar
igualmente las disposiciones sobre actividades mine-
ras toles como prospeccion, exploracion, explotacién,
arrcvechamiento, fundicién, transformacién, comer--
cializacién, beneficic, transporte y procesamiento, y
scbre 16s actos y coufratos que 1e°k,vcto a los mismos
‘se exbidan y celebren”. .

Se elimind la expresion “... a cualquier titulo...”
parz evitar confusiéon scbre el alcance de su natura-
leza y contenido en cvanto a interpretar esta facultad
para conceder derechos de propiedad sobre las minas
bajo titulo de*dominio como lo preveia el obsoleto
sistema de la adjudicacién. Ello estaria en contra-
diccion ccn la idea de gue les nuevos titulos hineros
pretendan una real y adecuada exploracion y explo-
tacion de las minas, por lo cual serdn eminentemente
precariocs y cendicionados al cumplimiento de las
obl*gacmnes que se impongan en el Cdédigo. Esta posi-
“cion filoséfica en el Codigo de Minas conlleva también
el de modificar el criterio de seleccidn de los solici-
tantes de los, derechos mineros, eliminando el prinecipio
“de primero en cl tiempo primero en el derechs”, por
el de elegirse” preferencialmente 'a quien presente el
proyecto con mayor seriedad, résponsabilidad y capa-
cidad técnica y econdomica. De esta mancra se pre-
tende, en primer. término, que las minas sean para
los minercs gque realmente las exploren y exploten
adecuadamente y en segundo lugar evitando que las
areas, depodsitos y- yacimientos mineros continuen
convirtiéndose en expediente de activo patrimonial
para sus beneficiarios y no en un titulo gue imponga
el desarrollo de reales actividades mineras.

Numeral 3% ‘ '

“3. Definir y diferenciar con base en criterics tée-
nicos, econdémicds y seciales & la pequefia, mediana ¥
gran mineria y dictar las disposiciones sustantivas y.
de procedimiento que las regulen, .

Las finalidades de esta iferenciacion serin entre
otras les de establecer. tramites ex pedltos para el
ctorgamiento de los derechos mineros, un tratamiento
fiscal preferencial y otras ventajas y estimulos a la
pecueiia y mediana mineria.

El C6digo buscara también facilitar las inversiones

_en grandes proyectos mineros de manera’ que contri-

buyan al desarrolle sccic-econdmico de’ las regiones

-donde se ubiguen, preserven el medio ambiente y se

subordinen al inferés nacional’.

Se medificd este nwmmeral-en el sentido de que el
Codigo defina y diferencie sobre la base parametros
téenicos, econdmicos v sociales de la pequefia, mediana
y gran mineria, estableciendo tramites -expeditos para
el otergamiento de los derechos asi como un trata-
miento fiscal preferencial y otras medidas encamina-
das a estimular esta actividad por su importapcia
dentro del contexto econdmico nacional. Como se afir-

.ma en la exposiciéon de motives, la dificultad para la

obtencién de titulos mineros y los engorrosos tramites
legales es. una de las maycres causas de la desorien-
tacién del sector minero colombiano. Por ello la Sub-
comisién encontro sumamente importante que el legis-
lador puntualizara concretamente este aspecto con el
objeto de que el Gobierno realice innovativos esfuer-
708 para obtener eficiencia y agilidad en la expedicién
de los titules.

En este numeral, se adiciona un nvevo inciso con
el objete de elevar a mandato legal el estimulo y faci-
lidad para el desarrclic de inversicnes en grandes
proyectos mineros en sus diversas etapas, incluidas las
empresas de’ transformacién de las sustancias explo-
tadas a fin de propiciar las inversicnes para la reali-
zacion de estos proyectes los cuales promueven el
desarrollo econdmico y social de las regiones mineras
con la creacién de nuevas fuentes de trabajo, cons-
truccion de vias de comunicacién, hospitales, escuelas,
demsés obras de infraestructura y de saneamiento am-
biental. Por otra parte, la proteccién de la scberania
y la subordinacién del interés nacional serd la oOptica
con lar cual se mirara la celeblamon de los contrates
de gran mineria.

Con las modificacicnes presentadas a este numeral
la Comision plantea concretas soluciones al impulso
de la industria minera, mostrando una actitud mucho
mas fuerte ante la timida que formulaba el proyecte
original. De una vez indica el legislador al Gobiernc
su cbligacion de recwurrir a innovativos métodos para
hacer expeditos y -eficientes los tramites -administra-

-tives dirigidos al otorgamiento de los derechos mineraos.
.En este punto se sefialg también la concordancia que
~deberd existir con el registro minero que contempla

el numeral 49 del articulo 19,

La finalidad de diferenciar la mineria en pequefa,
mediana y grande, introduce también un' tratamiento
fiscal preferencial y ctrss ventajas y estimulos para
la pequeiia y mediana mineria, sector que le ha.co-
(con
excepeion de Cerrején y Cerromatoso) no solo sin
contar con la facilidad para el otorgamiento de sus
derechos sino a contrapele de su apoyo e impulso
institucional. Para el ponente fue sorprendente en-

‘contrar como la legislacién minera vigente a pesar

de” establecer varios sistemas para la exploraciéon y
explctacion. de lag .minas (licencias de exploracion,
contratos de concesién para la explotacién, permises
de expleracion y explotacién, aportes, ressyvas espe-
ciales y reconocimientos de propiedad privada) todocs
estan sometidos a l2s mismas formalidades, condiciones
y tramites e inclusive al pago de iguales contrapres-
tacioves economicas. Por ecjemplo la Ley 61 de 1979
que establece un impuesto a la produccidén del carbdén
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no diserimina al pequefio productor que explota 300

@ 500 toneladas.al mes, del mediano que llega a pro--

" ducir alrededor de 5.000 y ni del gran productor que
wuede llegar a producir .15 millones de toneladas
anuales. Lo mismo ccurre en materia dée oro donde los
mineros: pagan el 3% del valor total por onzas Troy
producida, sin distinguir entre las dlvezsas clases y
niveles de explotaciones.

Con esta facultad podra el Gobierno entonces, re-
parar estas aberrantes situaciones que colocan . en

similares condiciones al pequefio minero con el me- .

diano y el grande, para formular criterios y trata-
mientos diferentes para cada uno de ellos.

Encontrd la Comisidn, gue en los grandes proyectos
mineros se deben facilitar las inversiones tante nacio-
mnales como extranjeras. Pero de una vez s€ deja sen-
tada la premisa de que estos deben contribuir al desa-
rrollo sccioeconomico de las regiches donde se ubique,
preservar ¢l medio ambiente y schre todo subordinarse
-al interés nacional como una forma de proteccién de
la soberania y de los recurscs naturales no renovables,

Afirmé en mi ponencia para primer debate que la
nueva legislacién deberda inclinar al Gobierno a la
proteceidn legislativa de la mineria informal como
Ics “barequeres” y “masamecrreros’”, buscando raciona-

lizar .y dignificar su actividad, defend1endo1os frente a .

posibles abuscs de empresarios e intermediarios. Ello
Smplicara la definicion e implementacién de progra-
mas de asistencia técnica, crédito, capacitacién y orga-
mizacion comunitaria, los cuales seran posibles realizar
a través de los Fondos de Fomento Minero fortalecidos
econdémicamente .con la destinacién dada a las con-
ﬂ;rftmestaclones economlcas provenientes -de la. pequeiia
y mediana mineria.

La formulaciéon de estos programas debe realizarse
con criterio regional-y trabajo con la comunidad, ase-
gurando el cumplimiento de las recomendacicnes per-

. tinentes, siguiendo las experiencias de programas es-
" pecificos ya adelantados como el de Pladeicop. y el
de la Universidad de Anticyuia. -

Los sistemas_asociativos. (microempresas, cooperati- .

wvas) Jueefm un papel decisivo dentro del disefio de
una polit'ea de apoyo a -la mineria de subsistencia
pues contribuye a mejorar sus niveles de produccién y
desarrcllar los de comercializacién, contribuyendo glo-
balmente al mejoramiento de su nivel de vida. Para
ello se debe.recurrir a sistemas de persuacién indica-
tiva, divulgacion apropidda, educacién y promocion.

E] ponente estd convencido de que una labor del
Gobierno en esta materia; planeada, ordenada y diri-
wida desde las- disposiciones y filosofia del Codige de
AMinas, serdn en muy corto plazo una verdadera solu-
cién y revolucién social a'esa gama de la actividad
minera ‘que ha--sido histérica e nrespbnsablemente
abando*lada a su suerte.
Numieral 4°: . o

“4. Establecer el Registro Minero y la obligacién
por parte de los particulares y del Gobiernd, de ins-
cribir én €l todos los actos y contratos relacionacdos
con las actividades rhineras -y dietar las disposiciones
stistantivas y de procedimiento requeridas con tal
fin”,

El numeral 4°, queda 1gua1 al prOJex,uo ongmal

Numeral 59:

“5. Ratificar la extincién de los derechos de los

par tlcuhres sobre las minas a que se refiere el articulo
39 de la Ley 20 de 1969”.

El numeral 59, queda igual al proyecto original.
Numeral 6°:°

“g. Dictar las normas para que el Gobierno pueda
declarar, por razones técnicas y econémicas compro-
badas, reservas especiales de caracter temporal sobre
algunos depdsitos, yacimientos minerales y minas y
las regulaciones a las que debe someterse la admi-
nistrecién en esta materia. En uso de esta facultad
el Gobierno podra ratificar, modificar, abolir y regla-
mentar las reservas especiales constituidas en la
actualidad”. )

* El numeral 6°, queda igual al ploy cto original.
Numeral 79:-

“7. Declarar de utilidad publica o de inferés social
la industria minera 'y las demés actividaodes a que se
refiere el numeral 2% de este articule”.

El numeral 7%, queda igual al proyecto ongnﬂa]
Numeral 89:

“8. Adoptar las normas sustantivas y de procedi-
miento correspondientes a la expropiacién en materia
de actividades mineras y las indemnizaciones corres-
pondientes”.

El numeral 8%, queda 1gua1 al proyecto original.
Numeral 29: .

“9. Adoptar.las normas sustantivas y de procedi-
micnbo: correspondientes a las servidumbres en mate«
ria minera y a sus indemnizaciones”. .

El numeral 9°, queda igual al proyecto original,
Numeral 10: )

“10. Regular las ccmdmones extintivas de los dere~

chos que a cualquier titulo hayan obtenids los varti-
culares, 0 empresas u organismos pubhcos sobre los
yammlentos depdsitos mmerales y mings”,

E]l numeral 10, queda igual al proyecto original.

Nuwmeral 11:

“11. Dictar normas sobre el absstecimiento a la
industria nacional de los productos mineros explota-
dor”. '

El numeral 11, queda igual al proyecto original.

Numeral 12: ‘ -

“12. Dictar las disposiciones sustantivas y de pro-
cedimiento que regulen el-sistema legal y convencional
de contraprestaciones econdmicas y de impuestos es-
pecificos 'a la actividad minera, y de las reégalias y
participaciones para la Nacion, departamentos, terri-
torios nacionales, municipios y de las entidades des-
centralizadas, sobre la actividad minera realizada en
el pais, estableciendo la proporcion, entidad-o entxda-
des que los .recaudaran y el destino que se dara ‘a
tales recursos. Los recaudos de los impuestos espe-.
cificos y regalias que afecten por figual a la pequefia
vy mediana, serdn destinados como minimo en un 70%
a los municipios donde se desarrclie esa actividad,
de estos recursos tales municipios deberan destinar
a la proteccion ecclégica y ambiental,
¥ proporcién glie sefiale el Cadigo.

El Gokierno -en las regiones donde se exploten re-
.cursos, no reneovables, podra crear corporaciones au-
ténomas regionales’ que planifiquen el recaudo y la
inversién de las repalias”.

Se elimina el numeral 12, del cual con alounas

- modificaciores pasa a ccnvez’mse en el articulo 5°
y el numeral 13 del proyecto- original pasa entonces -

a ser el numeral 12, adiciondndose la parte en que
se estaplece que el producto por concepto-de contra-

prestaciones econdémicas e impuestos especificos en el |

desarrollo de actividades mineras se destinarg como
minimo en el 70% a los municipios donde sz desarrolle
esa =actividad, los cuales deberdn dedicar un por-,
centaje a la proteccidén ecoldgica y ambiental en la
forma y proporcion que séfale el Cdédigo. De esta
forma se garantiza la participacién econémica directa
del ente administrativo local en las actividades mi-
neras, maxime cuando a éste le correspondersd gran
parte en la administracion de los recursos mineros, por
la descentralizacion que de ella se prevé el ntievo
Cédigo, como lo afirma el Goblerno en la exposicion
de motxvos

El fortalecimiento de la capacidad de adrm‘ istra-

cion de los recursos minercs por parte de las alcaldfas-

municipales y su coordinacién con el Ministerio de
Minas y Energia a través del sistema de Registro
Minero que ¢l proyecto contempla, es una verdadera
conquista para los pequefios mineros. La carga admi-
istrativa y econdmica que esta actividad impligue
para los municipios sera compensada con la destina-
cism especifica de las contraprestaciones econdmicas
e impuestos que el Cddigo sefiale. :

Ha considerado el legislador que de los.recursos
ohtenidos se deberi destinar a la proteccién -ecolégica
y ambienta] la parte que seflale el Cddige, facultan-
dose tambhién al Gobierno para créar corporacicnes
auténomas regionales que planifiquen el recaudo y la
inversién de las rerrahas en aquellas regiones en las
qué existen explotaciones mineras.

Tistas modificaciones al proyecto original prove-
nientes de la Subconiisidn y de los honerables- Re-
presentantes de la Comisién Primera Constitucional,
demuestran justamente la importancia que para el
legislador tiené la coordinacion del impulso.a la acti-
vidad minera del pais con la unplementacua de planes
efectivos y especificos que ld racionalicen y compa-
ubilicen con la gestiéon ambiental. Se apunta a que
fos esfuerzos que se redlicen en ¢l campo de la nor-
matividad ambiental deniro del Cédigo se dirijan
hacia .operaciones de “control y de planificacién anmi-
biental”, comhbinando norinas tanto de correceién como
de prevencion dirigidas a Ia proteccion de los recursos
naturales y demas elementos ambientales sin que se
interfieran las unas con las otras; se logra asi una
racionalizacién del proceso de gestién socic-ambiental
que despliega la ‘actividad minera, tedo en concor-
dancia con las autoridades ambientales respectivas y
el Codigo de Recursos Naturales Renovables.

Numeral 13: '

- “13. Dictar las normas que regulen la competencia
de los Gobernadores, Intendentes, Comisarios, Aleal-
des y entidades descentralizadas del sector nacional,
departamental v municipal, en materia de minas”

El numeral 14 del proyecto original pasa a Qer el
numeral 13, psro elimindndose por antitécnica-e in-
necesaria ' la referencia que hacia al articulo 135 de
la. Carta en cuanto a la facultad del Presidente de la
Repubhca para delegar en los Gobernadores algunas
de sus funciones.

Nuwieral *7:

lades v incras, determinar las sancionies ad-
lvas a gue dé lugar y dictar las disposiciones
svr'sativas y de procedimiento correspondientes’.

71 numeral 15 del proyecto original pasa a ser el
neral 14 dond: se le adiciona “...determinar las
cienes adminisirativas...”, para recabar en el sen-
‘que el Cdédigo de Minas solamente podra sefialar
r-~r'ones de caracter administrativo por el ejercicio
! *o de actividades mineras; las demés sanciones,
las de caracter penal, se regularan por las leyes
espec! iles.

El cprovechamiento indebido de los recursos natura-
les no renovables asi como la destruccién de los mis-
.mos, su inutilizacién, su- desaparecimiento, dafo, su
jlegitima comercializacidn, transporte, la contamina-
cion del ambiente, la ocupacison ilicita de minas, de-
pésitos, yacimientos minerales o la explotacién sin
titulo’ legalmente vizente o registradec asi comeo la ex-
nlotacién en zonas otorgadas a otro beneficiario y
demas actes y hechos semejantes soh conductas aten-
tatorias del orden economico y social que procura el

‘Cédigo de

para que en el S¢

en la forma

© de Estudio y Reforma

- hacerlo
- Estudio y Reforma de 1a Legislacicn Minera que ase-

. Minas dos

cué debe entenderse por- ejercicio ilegal

Minas y por lo tanto deben determinar las
administrativas respectivas. .

estas conductas se circunscriban dentro del
Capituls 29 del Codigo Penal Colembianoc,

sanciones
Cuando
Titulo 79,

.estaran scraeiidas o las penas que dicha obra dispone.

Sin embargo, cuando se perturban ademés las regula-
ciones del Cédigo de Minas con “actividadss mineras
ilegales, se c¢ntra bajo el régimen del derecho penal
adminisﬁrativo eneargado de reprimir la expansién de
la lizertad conira los recursos naturales no renovables
incluida la degradacion del medio ambiente,

En conclusion, este numeral facuita al Gobierno
igo de
o indebidas actividades mineras, o sea aguellas que

2l

-se ejecutan, apartiandose de-las normas de diverso

orden que disponen su regulacion y racionalizacion,
estakleciendo-las sanciones administrativas a que dé
lugar, distintas a las conienidas en el Codigo Penal.

Numeral 15:

“15. ‘Dictar disp
dimiento que regulen los clsxemas asomatlvos coope~
rativas y counscreics creados con objeto de desarrollar
actividades mineras, asi como Jas de las sociedades
ordinsrias de minas a las que se refiere el Capitulo
XVI cel Cédigo de Minas adoptado por'la Ley 38 de
1887, en las cue podra haber aporte estatal con ca-
pitel privado y para expedir sus éstatutos béasicos”.

El numeral i8 del proyecto original pasa a ser el
numeral 1a.

Numeral 15:

“16. Lictar las disposi¢iones sustantivas de com-
petercia y procedimiento sobre proteteién cmlblental
y ecoldépica en actividades mineras”.

Como €] numeral 17 se elimina el numeral 18, pasa '
-a ser el numeral 18.

Paragrafo, articulo pum@o

“Parégrafo. ¥l Goblerno en uso de las facultades:
que s2 lz con (‘C’_ull por la presente ley pedrd derogar,
reformar, ‘uu}:xcg T todas-las disposiciones anteriores
que haven sido expedidas en matérias relacionadas,
vinculadas ¢ avalogas, que versen total o palcial
directa o indirectamente acerca de actividades mi-
neras, las minas, depositos y. yacimientos minerales”.

Por obvio y atendiendo reglas de elémental redaccioil

_se elxmmo del proyecto original la frase “es enterdxdo

que. . . ~
AY t culo segundg:

“Articulo 2° Pata la radaccion del Cod1go cde Mmas,
en ejercicio de las facullades confe;'ldas en esta ley,
el Gobierno contard con la asesoria de la Comisién
de la Legislacién Minera
(CERLMD), integradd en la misma forma como se esta-

* blece en el Decretd 3165 del 7 de coctubre de 1986,

adicioniada por dos Senadores y tres Representantes
designades por las mesas directivas de las respectivas

- Comisicnes Primerds; por un consultor en materia de

minas o geologia, d°s1gnado por el Gebierno Nacional;

- un delegado del Ministro de Hacienda y Crédito Pa-

blico, un delegado del Ministro de Salud y otro de la
Facultad de Minas de la Universidad Nacional de

Colombia, La Comisidn expedird su propio reglamento.
para el cuimplimiento de sus actividades y podra con-~ ,

formar subcomisiones de especialistas
materias. .

El Ministerip de Minas y Energia y sus organismos
adscrites o viznculados proveeran los recursosS necesa-
rios para el funcionamiento de la Comlsxén” s

El articulo 39 del proyecto original pasa a” ser el
articulo 29 y se mejora su redaccion con el objeto de
mas preecise, adicionando 2 la Comision de

en diversas

sorarg al Gebierno en la redaccion del Cobdigo de
Senadores y tres Representantes de las
Comnisicnes Comnstitucionales’ Primeras, aueﬂar‘do fa~

- cultada también dicha Comisién para expedir su pro-

pio reglamerto y formar subcomisiones de especialis-
tas segiin las materias a tratar. Se atiende asi la
sclicitud de varics gremios, entidades publicas y pri-
vadas, asociaciones académicas y de
sugirieron 21 ponente su interés de ralflclpal en la
Comigién redactora. Serd a cargo del Ministerio de
Minas y Ensrgfa y de sus organismos adscriles o vin-
culados los gastos gue ocasione el funecionamiento de

‘la Comisidn.

El otorgamiente de facultades extraordirarias des-
pierta con légica razon resistencia en varios sectores
del FParlamento, guienes insisten en considerar que con
ellas se estd desprendiendo de importsntes atribucio-
nes legislativas; Es preciso reconocer que el Parla-
mento constituye por su naturaleza misma el lugar
donde se deben deliberar y expedir las rormas legales
que rijan lcs derechos ciudadanos. Esa es una corquista
del Derecho Constitucional moderno. Lo contrario,

- raya con la potestad e nm,osu:lon antlguamente ejer-

cida discrecionajmente por el monarca, ejecutada hoy
por los represcntaites del pueblo en el Parlamento.

Este postulado de Ta democracia moderna es a veces
imposikle ejercerld pienamente por fuerza de lds cir-

- cunstancias y ante el desarrolio y especializacion que

las materias cads dia van tomando, ante las que el
Congreso por su mismo sistema de operdcién y orga-
nizacién no podrd efectuar las medidas cor la eficien-
cia, eficacid y rapidez que los temas lequlelen La
préctica de autorizaciones y facultades extraordinarias
al Gobiernc se constituye entohces €n un método apro-
piado para. resporider prontamente a lss necesidades
que el biensstar comun exige, sin que elly se inter-

’prete como una forma de sacrificar la iriciativa legis-

Minas defina las.ilegales.

profesionales que

.

O
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"lativa del Congreso. Por lo tanto 1a solucién sé formu-
la mediante el ciorgamiento de un marco juridico que
dekerd desarrollar el Gobierno con la suficiente ca-
pacidad de tutzla politica por parte dsl Parlamento,
- Por ello .glgunos honorables
tearon en las discusiones de la Comisién un método
distinto de - participacion .del Congreso* dentro de 1a
funcién de tutela politica que éste debe mantener en
el desarrollo de las facultades conferidas. A tal efecto,
se sugiridé que un cuerpo mixto de Senadores y Re-
Dt esentantss se constituyeran en una especie de veedor
o -fiscalizador de la labor del Gohierno en la expedi-
cién del Cédigo, definiéndose que la mejor manera -de
practicar tal tutela es haciéndose parte de la comi-
sién Tedactora, estadio natural donde se discutira y
desarrollard la filosofia y el ejercicio de las facultades
concedidas.-
“Histéricamente las leyes de facultades extraordi-
narias, durante el siglo XIX. y comienzos del XX,
. estaban referidas exclusivamente a materlas relativas
al restablecimiento del orden publico mterno 0ala
necesidad o conveniencia publica- de conferir al Go-
bierno atribuciones excepcionales para actuar frente
a -alzamientes armados v guerras. Su duracion era
provisoria.o pro-émpore, esto es, se proyectaba apenas
al tiempo requerido para lograr los fines propuestos
con su expedicién. Bichas leyes eran por lo general

reconocidas en las (Constituciones que aqui se deno--

minan congresionales y correspondian a un esfuerze

epresentantes plan-

de los constituyentes :para enmarcar la-ag¢cién excep- .

cicnal del Ejecutivo en época de crisis dentro de ia~

iniciativa. previa y el lindero de la ley. Fueroh ins-

tituidas en las Constituciones de 1832 y de 1853. &n )

- cambio, en las Constitucionies que adqui se llaman de
tipo presidencialista, con acsntuade reforzamiento de
las funciones del Ejecutivo, éste podia directamente
“motu proprio, sin el marco de la iniciativa preexistente
de la ley, asumir competencias .extraordinarias de re-
presién de desdrdenes y .de restaplecimiento del orden

publico: tales fueron las Constituciones de 1843 y de-

1858. "En la Minica Constitucién republicana nacional
de tipo congresional donde no sz reconocip coinpe-
tencia alguna de naturaleza extlam;d,mana en fayor
del Ejscutivo, ni directa ni delegada, quedandole ex-
clusiva y dxrectamente al Congreso, fue en la de
1863.

“Aunte “este valvén ‘histérico de fanultades extra-
ordinarias recondeidas unas veces .con fuente en el
Congréso y oiras directamente en favor del Ejecutivo
hubo’ Gonstituciones, .también p1‘°51denma11°tas que
1nst1tuy£~mn coeténeamente las dos ttomas de com-
petencias, ellas fueron precisainente la .de 1821 y la
de 188§, la cual perdura hasta nuestros dias en este
acpecto En esa se consagrd en forma simultanea tanto
la’ atrmucmn excepcional o extradr diriaria directa en
favor’ del Ejeculivo -de declarar el estado de sitio
(C. N., Art. 121), como la delegada pro- -tempeore ¥

precisa del Congreso a aquél de tomar medidas ex--

© tragordinarias (C. N, Art, 78-12)” (C. S. J. Proceso
1252, scnten"la de mayo 2, 1985; Maﬂlstlado ponente,
docto* Manuel Gaona Cr uz)

La historia demuestra entonces que ya desde pxm-
cipios del siglo pasado se ha discutido sobre la con-
veniencia de expedir facultades extraordinarias ante
1z necssidad de los temas y de la capacldad efectiva

“del Cong* eso de ocuparse. detalladamenue de ellos.

A1 ticulo tercero:

“Articulo 3° En el ejercicio de las facultades an-
teriores, el Gobierno podza ajustar al Codxgo de’ Minas
que se adopté las funcicnes de las aependencms del
Mipisterio de Minas y Energia o ge sus organismos
adseritos o vinculados, foxtalec.endo la funciéon de
~asistencia técnicd, fiscalizacién e muelventorla en las

. actlvzdfzueb mmelas"

El‘mlﬂado el numeral 17 dal pLoyer-to orlgmal se

crea este artfculo concediendo la facultad al .Gopierno.” -

para reformar la estructura admvmstratlva del Minis-~
. terio de Minas y Energia sefialada en la Ley 12 ce
- 1984 y de sus entidades adscritas o wineuladas, con
¢l =alo objeto de ajustar algunas funcignes de sus
depenﬂencms ¥y planta de. pelconal al esquema del
Cédigo de Minas, especialmente en cuanto se rela-
ciong-con el fortalecimiento de la funci 511 de asistencia

. técnica hacia la pegueda v medians, mineria y de

fisealizacién e inters enfoua como metodo de conlrol
de las acfxv'dadeq minecas.

Afirma el tratadista Aramburo (Gurso de Derecho’

Minezg. Segunda 'Edlmqn, Temis, 1984) que dentro.del
=lstema juridico en .que la industria minera ‘es ana
actividad de utilidad oablica y en gl contaxto de una

legislanién donde el Estado’ asume la administracisn

v e=p01lsab1hdad de 1os recu rsos nnmelales las agti-
\rldades de estAmulo ¥y aS’StEI‘lCIa teumca se explican

y justifican plenamente y se concmen como palte del -

deber constitucional del Fstado,

Lia. funcign de asistenpia téenica, ﬁscahzacmn e in-
terventorial en las achividades™ mingras, 5 entonces
un principio que .debera desarrollar el ‘\/Ilnlsteuo de
Mihas y Energia para.le cual esta vfacultad concede
al ‘Gokierno 1a posibilidad de a1usta1‘ sus dependenmas
vy las de sus organismos adscritos o vmculados a las
d1=uoblclones del .Gédigo.

Artieulo cuarto:
r“Articulo 49 El Gobierno podra crear Fondos de
Fomento dMinero, en los términos previstos en el ‘ar-
) tlculo 2¢ del Deereto 3130 de 1968, con la administra-
cién, recurses, forma vy objeto -que en el Codlgo de

‘vnnas -8€ senale”

\

»

v

Por su especié.l importancia, se extrae del articulo
2° del proyecio original y se redacta adecuadamente

en este articulo, lo relacignado- con los Fondos de’
. Fomento 2iinero, los cuales serdn basicos instrumentos

de apovo dentro de los proyectos de asistencia técnica

y crédito especializado del sector minero. Con tal fin -

“se faculta al Gobierno para que en los términos pre-
.vistos en el arbiculo 2° del Decreto 3130 de 1968\pueda

crear ‘tales entidades como sistemas especiales de
manejo de cuenta en cuya administracién, recursos,
forma y objeto, el Codigo se encalgala de senalar sus
parametros hasicos.

Para el ponente el efectivo funcxonamlento de los

control administrativo necesario por parte de quienes
suministraran los recursos,.es decir, por los mineros
representados ‘en las asociaciones o federaciones na-

cionales debidamente reconocidas. Este sera un. im-.

portante elermento de seguimiento del destino de los
recursos y de desarrollo ce. los programas y proyectos.

Articulo qulnto

- “Articulo 5° Revxstﬁse al Pre51de11te de 1a Repubhca
de facultades. extraordmarlas, de conformidad con el
numeral 12 del articulo 76 de la Constitucién Nacio-
hal, por el termlno de un afip, contado a partu de la
plomulgaclon de la presente ley, para - reducir la
tarifa del impuesto sobre las ventas aphcable a ar-
ticulos de Joyerla ¥ piedras preciosas 'y semipreciosas
de origen nacional; para modificar el .Capitulo III y
los articulos 259 y 260 del Decreto—ley 444 de 1967
sobre comercio de oro iy platino; para establecer es-
timulos tributarios a la pequenia y medlana minetia,
dentro de las orientaciones. generales de la politica
flscal del Goblelno”

Eliminado -el nume; al 12 del axtlculo 10 del ployecto
original, se crea un nuevo articulo donde se autoriza

- Foridos de Fomento Minero implica el ejercicio del -

al Gobierno en- fo1ma prqclca Jara reducn las taufas ’

de 1mpuestos sobre las ventas en mat;erla de joyeria

y adema,s para modificar el 1eg1men de comercxo en .

oro y plafino, contenldo en el Capltulo I]'_T_ del Decreto-

. ley 244 de —15167 Tales. modlflcaclones se dlrlgen a re-

glamentar un' 51stema mas elastlco de compra, venta.
posesign y expor tacwn de oro, puesto gque el monopolic
total en fayor del Banco de fa Repubhca ‘puede llegar
a ser 1nconven1ente para el efecto del desanollo de

" grandes pxoyectos de' metales Dbreciosos. A Su vez ha,

considerado la Subcomisién- que habra necesidad de
establecer estlmulos ~tr1butar1os a la pequefia y meé-

. diana mineria, pues uno de los ‘fines basicos del

14

Coédigo.de Minas es fortalecer, ordenar e impulsar este
importante ‘sector de la industria rural, Estas medidas
deberan ser tomadas -en coordinacion -con las autori-
dades monetarlas y discales del paus para hacerlos
compatibles con 1as pohtlcas y orientacignes que el
Gobisrno sefiale en ésa materia y con la estructura
y proyeceién del Cédigo de Minas. Para tal efecto, un
delegado del’ Mlmstemo de Hamenda hara. palte de la
‘Comigién Redactora ‘del Codigo. .

Ar ticulo sexto:

“Articulo 6° La presente ley rige a pa1t1r de su

promulgacidn”.
Se adiciona gl articulo g°. )

- Propesicién:

Por 1o anfes expuesto, me permxto proponer a lo:
hongrakles Represeutarues que con las modificacio-

- nes mtlodumdas en la Comisién Primera Constitu-

cional de'la Camara, se dé segundo dehate al proyecto

' _ de ley ntiniero 28, ‘“pm la cual se reviste al Presidente

de la Republica de facultades extraordinarias para
expedir el Cédigo de Minas, para ajustar y adecuar a
sus preceptos . algunas funmones del Ministerio de

"'Minas y Energia y de sus organismgs adscritos o vincu-

lados, para.dictar normas de caracter tributario, cam-
biario y otras dispgsiciones. de. conformidad con el
numeral 12 del articulo 76 de la Constitucion Nacional”.

De los hcpclees congresistas, : ’ -
. . . . Mario Uribe Escobar
e . ’ Ponente

P@\E\'CTA PARA PRIMER D]JBATE

_al prpreeto de ey naniero 44/87 Lamara, ¥ proyectos

acumula.lpu nimergs 19, 80, 119 y 159/87 ma,ra, “por

la cual se gictan normas schre da organizacion admi-

nistraliva del Wistrito Especinl de Bogeta, se antoriza

Ia mganuaemn del area metropolitana de la Sabana

de Bogota y se cotceden unas facuitades extrzordina-
. rias al \I’res"dente de la Repitblica”.

Honorables Congrertay
En ami-calidad de Representante por la Clrcunscmp-

cidn Electoral de Bogota y Cundinamarca, comtltuye

. para mi un ‘alto honor rendir ante la ComiSién Pri-

mera de esta honorable Corporacion, ponencia . para

i prnne1 debate -gobre el proyecto de ley numelo 44/8’?

“por la cual se dictan normas sobre la, organizacién
administratiya del Distrito ESDECIaL de Bogota, se auy-

’ toriza la organizacion del ‘area metropohtana de Ia

Sabana de Bogota y se conceden unas facultades ex-
traordinarias al Presiderite de la Repubhca” presgen-
tado por los honorableq Replesentantes Maria Cristina
Ocaniro de Herrén, Rafael Amador, José Blackburn
y olros, de la hancada del Nuevo Liberalismo.

Al proyecto citado sz acimularon los qlg,rmentes de
conformidad con lo dispuesto en 1a Ley 27 de 1983:

—Froyecto de lpy nhmers 79/87 Camara, “por la
cual se crea y organiza el area metropohtana de 1a

- Sabanra y se conceden unas facultades extradrdinarias
al Presidente de la Republica”, presentado por el ho-

. norable Representante Carlos Alfonso Ayala Jlmevez

—Froyecio de ley nimero 80/87 Camara, “por la

cual se reforma el régimen administrativo de la capi-,

tal .de la Repfiblica y se 'conceden unas facultades
extracrdinarias al Presidente de la Reptblica”, pre-
sentado por €l honor able Representante Carlos Alfonso
Ayala Jiménez.

—Proyecto de ley nimero 119/87 Camara, “por la
cual sz expiden normas schre de;cenbrallmmén admi-
nistrativa y control fiscal del Distrito Especial de
Bogota”, presentado por el honorable Representante
Melqmades Carrizosa Ama.ya

—Proyecto de ley nimero 159/87 Camara, “por la

* cual.se precisa la orgamzacwn adnumstratlva, del Dis-

{rito E,apec'al de Bogota y se conceden unas facultades
- extraordinarias .al Presidente de la Republica”, pre-
sentado por el sefior Mnnstm de Gobie erno, doctor
César Gaviria Trujillo. :

Objetive de les provectos y fundamento
. . de iIns reformas.

2 "
. Todos lcs proyecfos -enunciados se caracteuzan por

tener un objetivo comun, consistente en la necesidad

de produecir una reforma institucional de Bogota, ten-

diente a actualizar su régimen ddministrativo, tanto
al interior del Distrito como en sus 1elacsones con
los municipios de la Sabana, con el Departamento -de
Cundinamarca y con la Nacién.

Como las diferentes exposiciones de motives lo ex-
presan, esa necesidad de madernizacién se funda-
menta en la desactualizacién del Decreto-ley 3133 de
1868; en su .desyertebracién, producida. por las dife-
rentes sentencias de la Corte Suprema, de. Justlcm, que
han declarade 1nex=qu1bles un buen ntmero de sus
nermas; en la expedicion de nuevas normas. sohre
plamflcacmn .como la Ley 76 de 1985, .en la modifica-
cion de la estructura fiscal de los departamentos v
mumclplos a trayés de la expedicién de las Leyes 14
de 1983 y 12 'de 1986 y los Decretos extraordinarios
077 a 081 de 1986, expadidos con base en la ultima
ley citada; ¥, en la-legislacién .sobre- nuevo. régimen
de autonomisa municipal, a través de. la expedicién de
la Ley 11 de 1986, cuya aplicacién al Distrito Especial
ha sido puesta en duda a rafz de un concept;o del
Consejo de Estado. ‘-

Por lo anterior, se c01151dera indispensable sentar

las bases Jurldlﬂaa para modernizar y democratizar .

el, 1eg‘1men administrativo de Bogots,.dandole una

orgamzacxon 1nst1tuc‘ona1 adecuada para resolver los,

ploblemas eada vez mas crecientes .y, dificiles, bus-
candg 1a partwlpa("mn de la comumdad en la toma
“de gecisiognes y adaptando su funcionamiente a las

- nuevas realidades legislativas del orden local.

Se busca entonces la expedicién de un nuevo esta-
tuto para el Dis urlto Espemal que consigne todo el
concepto de la estructira administrativa’ moderna, de
la ciudad y en donde «
descentralizacion, tomando como soporte coyuntural
- 1a eleccién popular de alcaldes ¥ todas las consecuen-
cias polmcas derivadas del mismo, como un hecho
que se constituye exn el mayor avance democratico por
‘cuanto crea un nuevo espacio para la participacion

politica de la comun‘dad, el cual debe complementarss -

con ofres mecanismos de participacion c1uda{iana
come una exprezion institucional a realidades geogra-
ficas y sociales que. se incrustan en el perimetro de
esta gran cindad. -

Elemento de fondo de la reforma debe ser el esta-
blecimiento y definicién de la relacion tripartita de
Bogota con la Nacién, como sitio de concentracién de
todos los poderes publicos del Estado; con Cundina-
marca, por la afinidad histérico- geograﬁca y por ser
Su uaﬂltal y finalmente, con los muIIlClplOS de la
Sabana, 0-sea, con las poblaeiones vecinas al Distrite
Especial, ccn qalenes mautiene vinculos de interde-
pendencia. ’

Anteceaentes del régimen administrative
deL Distmto Especxal de Bogota A

La existengia del Distrito Especial de Bogoti, en-

cuentra su expllcacmn e el derecho compalado ya

que, por lo general, Ja organizacién administrativa de
las grandes ciudades del mundo y esp'ecxalmente de
las capltales de 10s paises, 6sta sometida a un régimen

especial y diferente del gue tienen otros municipics.
Esta 51tua310n se Just;mca en los problemas especiales
que presentan esas ciudadss, deb1do al gigantismo ur-
banlstlco, & ]a calidad de metlopolls por la mezcla de
gen'es de dlfelente procedenicia y al hecho de ser
sede de-las autoridades nacionales. :

- Fue asi como dexde comienzos del presente siglo,
Bogota comenzd a tcner un tlatamxento espemal Ini~
cialmente, la Ley 17 de 1905, con fundamento en el
Acto leglslatlvo numero 3 de 1905, que permitia la
creacién legal de d1<tr1tos qegregados de los departa-
mentos, dlspuso aphcar esa posibilidad a Bogota, con-
sagrandola, ecomo Distrito Capital, dependiente direc-
tamente del .Gobierno Nacional. Mds tarde, mediante
la Ley 65 de 1909, Bogota volyvié-a quedar sometlda al
régimen legal de todos los demés municipios.

_ En la reforma .constitucional de 1945, se volvié a
plantear la necesidad de someter a Bogota a un régi-
men especial. Despues de algunas discusiones que
giraron sobre todo alrededor de si Bogota debia ser
capl‘cal del pais y d2 Cundinamarca al mismo tiempo,
o si debian separarse las dos capitales, y sopre el
‘posible reparto de rentas entre Bogota y Cundina-

se facilite el proceso de la’

he
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marca, se aprobarcn dos normas gue hoy estan inte-
gradas en les articulos 199 y 200 de la codificacion
constitucional actual, segtin el siguiente texto:

“articulo 189. La’ ciudad de Bogota, capital de la

Reptblica, seri organizada como un Distrito Especial,
sin sujesién al régimen municipal crdinario, dentro de
las condiciones que fije la ley. La ley podra agregar
otro u otros municipios circunvecinos al territcrio de
la capital de la Republica, siempre que-sca solicitada
la ancxién por las tres cuarlas partes de los conce-
jales ¢zl respectivo municipic”.” )

“gScbre Jas rentas departamentales que se causen en
‘Bogot4, la ley determinara la participacién que le
corresponda a la capital de la Repiblica”. :

Para desarrollar las anteriores normas constitucio-

nales, el Decreto legislativo 3640 de 1954 organizg ¢l
Distrito Fspecial de Bogota, hajo la -premisa de que
centinuaba siendo capital del pais y de Cundinamarea,
En el mismo afic se agregaron al Municipio de Bogot4,
los municipios- de Fontibon, Bosa, Usme, Suba, Usa-
quén y Engativa (Ordenanga 7 de 1554).

Tinalmente, la Ley 33 de 1983 confirio facultadés
exiraordinarias al Gobierno para reformar la organi-
zacién del Distrito Espacial de Begota, lo cual se hizo
mediante el Decrelo 3133 de 1888, gque censtituye la
norma organica vigente.

Este estatuto basico, ha guedado reducido, ostensible-
. mente en su articulade, ante el alcance ,c‘dtenido por
numeresas sentencias de inexequibilidad proferidas por
ia honorable Corte Suprema de Jusbicia, razén por la
_cual el Decreto-ley 3133 de 1968, que tuvo justificacion

en la época de su expedicion, hoy carcce de cobartura;

consistencia y capacidad juridica para la orientacién .

administrativa de la ciudad mas complzja e Impor-
tante del pals. ) -

Por coftro lado, el crecimiento incontro'ado de la
ciudad, la invasién de terrencs agricolas de la Sabana
v las interrelaciones con 1os municipics del darea de
infiuencia d¢e la capital de la Republica, han generado
ma nueva problematica que no se ha podido afrontar
insiitucionalmente por ausencia de instrumentos juri-
dico administrativos, que, como hemos afirmado, si $2
han expedide para . lcs mubicipios comunes- de la
Repukliza. :

La Ley 11 de 1086 v cl Distrito Especial de Bogota.

Comc 1o explica la exposicién de motives del pro-
yecto numero 44/87, en el tramite de la Ley 11 de 1986
(Estatuto Basico de la Administracién Municipal), hoy
integrada al Cédigo de Régimen Politico y Municipal,
Decreto 1323 &2 1986, se desarrclld una intensa discu-
gién sobre la inclusién o no del Distrito en €1 campo
de accién de dicha nerma; la decisién del COngress
fue la de no mencionar a Bogotd en el textc de la Iy,

lo gte. segin la opinién Ge algunos, ia sustraia de su’

aplicacién. opinion que coinpartio la Sala de Consulta
de. Consejo de Estado en su contepto del 24 de abril
de 1326, &n donde exprez), entre otras, lo siguiente:
“De otra parte, el epigrafe y el contenido nysmo de
la Ley 11 de 19867 se-refieren al régimen ordinario
de 1a administracién: municipal, perc no mencisnan
orn modo alguno al Distrito Especial de . Bogota, el
cual, por expresa disposicion constitucional, tiene ré-
gimen propio, lo que equivale a decir que se requeriria

de disposicién expresa de la ley. No habiéndolo hecho.

asi el legislador, ha de =entenderse que el Distrito
Espscial de Bogota no quedd cobijado por las dispo-
ciciones de la Ley 11 de 1986... S1se considera. con-
veniente o necesario gue algunas de las novedades
‘incorporadas en la Ley 11 de 1588, relativas a la
direccion de la descentralizacién administrativa y a
la participacién de la comunidad en el mauejo dz los
-asuntos locales, le sean aplicables al. Distrito Especial
de Bogota, habria la necesidad de aprohar una nueva
ley que asi lo dispusiera de mansra expresa”.

Tiste concepto no ha sido compartido por eminentes
distas como el docter Jaime vidal Perdomo, quien
sefigla que la norma constitucional contenida en el
articulo 199 dcbe cbservarse en concordancia con et
so 59 sobre las entidades territcriales de la
lica, que asimila la definicidén de municipio 2
to: y, en consecuencia, el régimen especial esta-
biv 1a excepcion para gue Bogcta pueda tener un
estatuto propio expedido por el Congreso, pero le se-
risn aplicables las disposiciones generales sobre mu-
nicipios.. Este criteric es compartido por la mayoria
de los conczjales de Bogota en declaracién suscrita el
¢ &= mayo de 1986, que en €l altimo de sus apartes
sefiala: “Nos parece igualmente grave la interp*retaﬂci_én
que hace la Sala de Consulta del Consejo de Estado,
que respetamos naturalmente, segin la cual no se
aplican a Bogotd las normas generales sobre la orga-
nizacidén municipal, cén posterioridad al estatuto del
isirito Especial. La circunstancia de que el articulo
193 de la Constitucién prevea la posibilidad de que
el legislador dicte normas especiales para €l Distrito,
ne significa. que la legislacion municipal. no le sea
apiicable, mientras no lo determine en contrario el
Congreso de la Republica. Dejar a Bogota sin la
a2y
la especial que haya proveido la ley, es crear un vacio
juridico -e institucional y se convertiria en un semi-
liero de pleitos sobre todo lo que se ha hecho- a partir
de 1568”7, Firman, entre olros, esta declaracion, Jaime
Vidal Perdomo, Hernando Durdn Dussan, César Pardo
Viaiba, Melquiades Carrizosa Amays, Juan Manuel
Carrzio Boshell, Jaime Casabianca Perdomo, German
Lozano Enciso, Diego Hernando Riveros Castro, Javier
Gearein Bejarano, Telésforo Pedraza, Alvaro Pava Ca-
melo, Nelson Fernandez Lopera. .

acion de la legisiacién municipal, 10 refiida con
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Ante el hecho notorio de haberse expedido umna
reforma municipal como una expresion evclutiva del
derecho piblico, cuya aplicacién e ha puesto en durda
ccmo consecuencia de un concepto emitido por la Sala
de Consulta y Servicic Civil del honorable Consejo de
Estado. el cual-no compartimos por el criterlo inter-
pretativo que igialmente hemos hecho del texto cous-
titucicnal, se hace absolutamente necesaria la exten-
sion -de su contenido a la especial naturaleza del
Distrito, en aquellas instancias que hagan compatible
su aplicacion, entre otras, lag relalivas a la descen-

tralizacién politica, fiscal y administrativa, circuus-

tancia que por la duda suscitada, cbliga a la expedicién
de la ley. .

Las relzciones de Bogsfa y su arca de influencia.

Tal como lo senala la exposicion de motivos del pro-

yecto de ley numero 44 de 1987, presentado por el
Nuevo Libzralismo, “el tema de las relaciones entre
el Distrito Especial' y su area de influencia, viene
siendo planteado con insistencia desde hace varios
afios en multiples foros y reuniones, sin que hasta el
momento se haya logrado definir legalmente el marco
institucional que debe regular las relaciones eéntrz Bo-
gota y lcs municipios circunvecinos. La unidad gee-
grafica de la Szbana de Bogota y las realidades eco-
némicas y sociales que la caracterizan, reclaman con
urgencia del Ccngréso Nacional, la expedicion de las
normas que permitan la planeacién integral de su
desarrol'o y la relaciéon armenica entre la capital de

la Revublica y los municipios del area, sin vulnerar

su individualidad y autonomfa,
“F] crecimiento acelerado d2 municipios satélites,

~come Scacha. ¥Funza, Madrid, Mosquera, Chia y aan.
Pacatativd y Zipaquira; la-dependencia laboral de bue-

na narie de su pcblacién de actividades que se desa-
rrollan en Bogota, la utilizacién de los r3cursos hidri-
cos. del Area por las empresas de los servicios de la
capital, el establecimiento de corredores industriales,
la_contaminacién y el impacto ecologico que sobre
agllas y zonas agricolas genera la expansién del Dis-
trito Especial'y la dependencia cada vez mayor de los
municipios sabanercs de las empresas distritales para
golucionar. eficientzmente los problemas de lcs servi-
cios publicos, son algunos ‘de los elementos gue con-
figuran este cuadro de interrelaciones”. .
Para situacicnes como 1a descrila, la Referma Cons-
titucional de 1588 previs, en su articulo 198, lo si-
guiepte: “Para la mejor administracion o prestacion
de servicics publicos de dos o mas municiplos de un
mismo departamento, ctiyas relaciones den al conjunto
las caracteristicas de area matropolitana, la ley podra
organizarlos como tales, bajo auboridades y régimen
especiales, con su propia personeria, garantizando una
adecuada participacién de las autoridades municivales
en dicha organizacién. Corresponde a las asamblaas,
a iniciativa del gobernador y oida previamente la
opnién de los concejos de los municinics interesados,
disponer el funcionamiento de las entidadses asi auto-

. rizadas.

En su chra “La yeform'a constitucional de 1968 v sus

alcances juridices”, el profesor Jaime Vidal Perdomo-

expliza que el area metropolitana es funcionalmzante
una entidad geografica y sociologica a la cual la re-
forma del 68 quiso reconocerle y darle vida juridica.
al respecto, dice lo siguiente sobre las caracteristicas
mencionadas: '

«“ge dice geografica porque es la vecindad de muni-
cipics, dentro de los cuales uno tiene las caracteristi-
cas de gran ciudad o metrépoli y la expansion de

ésta, lo que va integrandc una unigad territorial que-

genera otros nexoes y hace necesario un especial trata-
miento juridico-administrativo.: ’
“Es una entidad sociologica el area metropolitana,
porque 2sa proximidad territerial va, espontaneamen-
te, produciendo relaciones mas estrechas o vineulos de
dependencia entre las diferentes comunidades”.
Comeo se dzsprende de la norma constitucional que
consagra esta nueva institucién, corresponde a la ley

organizar las areas metropolitanas. Es asi como la Ley |

61 de 1978 confiri facultades extraordinarias al Eje
cutivo para ‘estos efectos y. con base en ellas, el
Gobierno expidié el Decreto 3104 de 1979, mediante €l
cual se dictaron las normas necesarias para la orga-
nizacién y funcionamiento de estas entidades, las
cuales acfualmente se encuentran recopiladas en el
Titulo XVII (articulos 348 a 373) ¢el Codigo de Reégi-
men Municipal.

La no inclusién de Bogota en el Decreto 3104 fue in-
terpretada por el mismo doctor Jaime Vidal Perdomo
de la siguiente ‘manera, en memorando del afio 1979:

_«4_ Tl Decreto 3104 de 1979 no contempla a Bogols,
expresamente, dentro de las.futuras areas metropoli-
tanas. Tampoco excluye a la ciudad capital de tal
categoria, a la cual podria entrar bajo los términos
finales del articulo 17”. ’

“gin embarge, existe una opinién segin la cual,

. por ser Distrito Especial, Bogot4a no podria integrarse

a un area metropolitana. Esta opinidn nos parecio
equivecada. La condicién de Distrito Especial significa
un régimen de mayor autonomia municipal ante Cun-
dinamarca y una relacién mas directa con los poderes
nacionales (por ejemplo desighacion de alcalde), pero
ello no excluye una funcién relacional de la capital
con log municipios,ch‘cunvecinos -con los cuales tiene
los nexos sociologicos que para na nocidn de. area
metropolitana previg el articulo 198 de la Constitucion

“La organizacién del area metropolitana del centio
del pafs, ademas de cumplirse el requisito constitu-
cional, se.impone por la necesidad de-crear una auto-

ridad ccmun que regule todos los aspectos ciudad-
Sabana de Bogot4, con el riesgo de que la demgora ‘en
llegar dicha sciucién va terminando les espacios verdes
de tanto valor gue se hallen ubicados en el corazon
de la zona; ademas, la integracién ¢z los servicios asi
lo demanda”,

El desarvollo legal del concepto de area metropcli-
tana, a mas de la demora en el tiempo, ha tenido
diversas dificultades para su aplicacion. Algunas se
derivan de los vacios y deficiencias de la propia dis-
posicién (Decreto 3104/79) y otras de problemas de
orden.politico (resistencia de algunos sectores a acep-
tar esta nueva forma de organizacién). No obstante
lo anterior, es convenientc insistT en gue, con las
medificaciones necesarias, se requiere la puesta en
inarcha de sueceanismes juridico-adminisiratives que
permaitan enfrentar de maners eficiente la preblemia-
{ica de estz importante zema del pais, gue tiene que
ver cen unas velaciones desequilibradas en detrimentn
de los municipjos del drex y un proceso cada vez mas
acelerads @€ tugurizacidm de Ia Sabana y ruralizacién
del Distrito Especial de Bogota,

El area metropolitana débe ser una de las solucio-

nés tendientes a mantener el vinculo entre Bogota y-

1cs municipios de la Sabana, bajc un esquema moderiio
de facil praxis administrativa que aproveche las ex-
periencias vividas en Colombia bajo este manto juri-
dico, buscando al mismo tiempo la correccion que
puada hacerse a la legislacion vigente sobre la materia
que, para el caso especifico, requiere de una estructura
especializada en lo referente a los érgancs directivos,
-dende tingan cabida todos los multicipics que la cons-
_tituyan s'n que pierdan su condicién autdnoma y, an-
tes por el conirario, se logre su rescatbe, estableciendo
un clima de interés comun, que satisfaga todo el con-
cepto modarno de la democracia local, y para que

girva verdaderamente de marco territorial en la pres-.

tacién, ccordinacion e infcgracion de los servicios que -

por su posicién geografica los debe comprometer
integralmente. . ~ :

Las criticas principales de funcionamiento del area
metropolitana, son: 1os temores a la.disminucién de la
autonomia municipal, y la concentracién de poderes
en el municipio ntcleo. La autonomia municipal no
es-un concepto abstracto sito que se concrefa en la
real posihilidad de decisién de una comunidad muni-
cipal sobre los asuntos que le afectan, En el caso de
la prestacion de los sevvicios publicos en la Sabana
de Bogota. son enfes descentralizados ccmo la CAR,
Empocundi o la Electrificadora de Cundi-amarca, las
que en la actuslidad disporen sobre su prestacion,
cokertura y tarifas, sin la intervencién ni de los al-
caldes municipales, ni de los concejos y, mucho menos,
de las comuridades. En el aspecto de contrcl del uso
del suelo por fusra- de los perimetros urbanos de 1os
muricipios, esta facultad la tiene la CAR, entidad
que dicta resoluciones autorizando el furclonamiento
de fabricas, terminales de combustible y ctros, con
el absoluto desconocimiento de las autoridades locales.
Es decir, que en estos aspectos el funcionamiento del
srea y la participacion de alcaldes -y concejales en su
Junta de Coordinacién, recuperaria el poder de deci-
si6n ‘para los municipios scbre asuntos que le son
vitales. ' :

Es necesario ademas sefialar que en la propuesta
que se presenta en el pliego de modificaciones, se
establece que serd la Junta la que definird cuiles son
los asuntos de interés metropolitano y cuédles los de
interés local que seguirdn siendo de competencia de
los respeclivos municipics.

De otra parte, compartiendo la critica que sobre la
concentracion de poder en el municipio nucleo esta-
blece el Decreto 2104, en el proyecto unificado de esta

“ponencia se desarrollan mecanismos que equilibran la
participacién municipal y concretan el verdadero obje-
tivo del-area: la coordinacién del interés metropolitano.

En relacion con este tema, el hororakle Repressn-
tante Carlos Ayala Jimérez. manifiesta lo siguiente
en su exposicién de motivos al Proyecto de ley ntimero
79 de 1987:

“Fs conveniente regular las relaciones entre Bogota
y los municipios circunvecinos, ya que su unidad
geografica y sus aspectos sociales y economicos obligan
a planear integral y armoénicamente su desarrollo.

“La creacién del area metropolitana de la Sabana
no vulnera la individualidad y autonom’a de los mu-
nicipios, pero si permitira controlar €l crecimiento
acelerado de los municipios, la situacién laboral de
sus gentes, la utilizacion de sus recursos hidricos, las
relaciones industriales, y el contrel de lcs servicios
que. prestan las empresas distritales y la solucion efi-
ciente a los problemas de los mismos servicios, pero
gue obliga a que exista un instrumento juridico- admi-
nistrativo que los controle y administre.

“El proyecto pretende darle marco institucional a
esta situacion existente y facilitar prontamente dicha

organizacion facultando al Presidente de la Republica

para.que organice las funciones de la Junta Metro-
politana en asocio con la opinién de la realidad admi-
nistrativa de Bogota y Cundinamarca’. .

En cuanto a la asociacién de municipios, que es €l
otro desarrollo previsto en el articulo 198 de la Cons-
titucion Nacional y esta-contenido come autorizacion
en el proyecto del Gobierno, considera el ponente que
esta férmula no es suficiente para el caso de la Sabana
de Bogota, es poco estable por el caracter voluntario
que se establece para el ingreso y retiro de los muni-
cipics socios y, de otra parte, no necesita autorizacion
legal, ¥ su coustitucion depehde sdlo de 1a voluntad
politica que se tenga para integrarla. Ahora,-si de
lo que se trata es de constituir una asociaciéon. obli-
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gatoria, €l tramite para su integracién y las normas

.para su funcionamiento serian similares a las que la

-propuesta de la penencia establece para el area.me-
tropolitana especial. ’

Cointeriide del pliego de modificaciones z los Proyectos
-de Ley niameros 44, 79; 80, 119 y 159 dé 1987 (Camara).

Como resultado del anglisis conjunto de I6s proyec-
tos que son objeto de esta peonencia, nos permitimos
presentar un pliego de modificaciones gque compendia
los aspectos de dichos proyectos que consideramos via-
bles, adicionados por algunas precisiones resultantes
de los debates producidos en los ultimos meses, con
ocasién de la campafa para la primera eleccién popu-
lar de los alcaldes.

Para la, explicacién del contenido del pliego de
modificaciones tomaremos como hase el Proyecto nua-
mero 44 de 1937, el cual hos fue repartido inicialmente,
adicionando algunos comeéntarios en relacion con los
proyectos acumulados. '

1. Naturoleza juridica del Distrite Especizl

. .

Se reitera en el articulo primero, en forma sencilla,
el caracter constitucional que define a Bogota como
Distrito Especial y capital de 1la Repiklica de Colom-
bia, y se precisa con claridad su régimen legal, con-
formado por: ’

a) Las normas legales contenidas en-la ley de fa- -

cultades que apruehe el Congreso como resultado de
ius proyectos analizados.
" b) Los decrctos extraordinarics que se expidan en
vittud de 1a misma, y .

¢) Las disposiciones legales cemunes a todos los
n:unicipios, ¢ue sean compeatibles con-el régimen es-
pecial, las cuales se aplicaran en lo no previsto para
Bogotia en sus propics estatutos. .

2. Autorfzacién para integrar el arca Metropolita-
na Especial.

En el articulo segundo del’ proyecto nimero 44 se
autoriza. la integracién del Area Metropolitana Espe-
.cial, tomando ceme marco las disposiciones contenidas
en el Titulo XVII (articulcs 348 a 373) del Decreto-

ley 1333 de 1986, estipulando normas especiales que.

definen procedimientos para su integracién y funcio-
namiento entre el Distrito Especial ¥ el Departamen-
to de Cundinamarca, la competencia, de la Asamblea

.y el Gobernador en relacion con 165 municipios de

Cundinamarca y la del Concejo y el Alcalde Mayor en
Telacionn con el Distrito Especial de Bogota.

Se establece una particular compoéicion de la. Junta
Metropolitana dando representacién a tedos los al-
caldes y concejos del area. Se elimina la figura del
alcalde metropolitano, reemplazandolo por un Direc-
tor Ejecutivo elegido por la Junta. Se’ establece entre
las funciocnes de éste, definir cuiles son los asuntos
de interés metropolitano para separarlos de los de
interés local. . : . "
~ Este articulo recoge, en buena parte, la propuesta
contenida en el proyecto nimerc 79 de 1987, Camara,
con algunas diferencias en cuanto a la indetermina
cién de los municipios que harian parte del area, a
fin de dejarlos en libertad de- pertenecer a ella; la
cenformacién de la Junia Metropolitana, con el ani-
‘nimo de garantizar la representacién’ de todes los

_municipios que hagan parte del area; y, la institucién

del Director Ejecutivo del area en lugar del Alcalde
‘Metropolitano, para .evitar la dependencia de los al-
caldes municipales respecto del Alcalde Mayor de Bo-
‘£0ta e imprimirle un cardicter gerencial a la diree-

‘cidn del area.

3. Regién de planificacion.

- TFanto el proyecto del Gobierno, como el ntmero 80 -

de 1587 proponen la creacion de la Region de Plani-
ficacion de Bogota, integrada con tferritorio del Dis-
trito. y los municipios del Area de influencia de la
CAR. Considera <2l ponente que esta propuesta no es
ccnveniente, ya que se crearia un nuevo -organismo que
interferiria las funciones de los que ya existen, como
Ja CAR o de los que se proponten (Area Metropolitana
.0 asociacién de municipios).

Asi Inismo; comparte el criterio & gue la disposi-

cion contenida en la Ley 76 de 1985 estableciendo
como Reégion de Planificacion el territorio del Distrito,
‘es inocua, porque este mecanisme de planificacién
puede funcionar en Bogota sin esta autorizacién. .

Ahora bicn, dentro de los..proposites y finalidades

" .de las regiones de planifiacion y la concepeion de és-

tas como macrorregiones, considera el ponente mas
‘conveniente que el- Distrito Especial forme parte de
la Region Centro-oriente, a la cual estd integrado el
Départamento de Cundinamarca. Esta propuesta esta
'pont'enida_ en el articulo tercero del proyecto nimero
‘44 de 1987. - .

4. Factltades extraordinarias.

. Como lo prevén los proyectcs numeros 44, 79, 80 y
159 de 1987, consideramos prudente y necesario el otor-
gamiento de facultades extraordinarias por el término
de un (1) afio, a partir de la promulgacion de la ley,
para que el Gobierno dicte las normas que contemplen
la nueva organizacién del Distrito, gque permitan mo-
dernizar todo el aparato administrativo, descentralizar

. functones y recurscs y ampliar el espacio viable para

Jda participacion de la comundad. .

. Bl pliego de modificarcioney, en sus articulos 4° y

50, contempla en esencia las mismas materias sobre

facultades extraordinarias presentadas por el Gobier-

no Nacienal con la adicién de algunos puntos nece-

sarics patra incluir en dichas facultades las principales

- propuestas -contenidas en el proyecto nitimero 119 de -

1987, presentado por el honorable Representante Mel-
quiades Carrizosa Amaya, como las referentes a la
creacicn y reglamentacién de las juntas administra-
doras locales, los fondos de desarrollo y la unificacién
del centrol fiscal en <l Distrito. .
Contempla este marco de facultades las relaciones
entre la Nacidon y el Distrito en lo que tiene que ver
con una adz3cuada racionalizacién. y distribucion de
+funciénes y recursos entre entidades nacionales y dis-
tritales. Aspectas como el de la autoridad tunica de
transito, el Bienestar Familiar, Coldeportes y otros,

. dekz2ran ser tenidos en cuenta en Jos decretos extra-

ordinarios con €l objeto de evitar ‘la duplicidad de
funciones y la falta de injerencia del Distrito-en pro-
yectes que son de vital importancia para el desarrollo
de la ciudad. En todo caso, siempre que se irasladen
funciones, se sefalaran lecs recursos para atenderlas.
Sobre catastro, valorizacién y desarrollo  urbano,
para recoger criterios corzo: .
—Las definiciones posteriores a la Ley 14 de 1984,

" gue permitan adecuar el catastro de la ciudad.a.sus

necesidades actuales; :
. —Separar los métaodos de distribucion y los procedi-

. mientos administrativas y financieros para obras de-’

intergés general disirital o particular, de un sector
urbanoc o rural; .

—Captar para la comunidad la valorizacién produ-
cida-en la proviedad inmueble por disposiciones ad-
ministrativas tales como aumento de las densidades
o cambio de usos del suelq; vy,

—Ctros que han sido propuestos en los ultimos aiios
y han tropezado con-la rigidez de la norma legal sobre
estas materias:

Finalmente, se ccnceden facultades que regulan las
relacicnes fiscales entre el Distrito y el Departamen-
to de Cundinamarca. . ’ '

Se establece también la posibilidad de modificar.las
relaciones con 1la CAR para definir cudles son las com-

petencias de esta entidad en el Distrito y en la zcna, .

Dparticularmente, en lo que tiene que ver con el ma-
nejo del uso del suelo. ’

De igual manera, se incluye la facultad pdara dictar
Yas normas basicas tendientes a la implantacéion de la
carrera administrativa en el Distrito. _

En relacién con las pautas para la wutilizacién de’
las facultades extraordinarias, se sefnalan criterios co-
mo los de la descentralizacién de funciones y recut-

- so0s, €l tratamiento especial a los municipios_anexados,

la coordinacién entre la administracion central y la
descentralizatla, y se hace especial énfasis en la crea-
cién de los mecanismos para la. participacion de la
comunidad en el manejo-de las empresas dé-servicios
publicos y otros asuntcs locales, todo lo cual permite

“afirmar gue no se tratd de una delegacién pura y sim-

-ple que hace el Congreso en el Goblerno, sino que el
proyecto constituye una verdadera ley marco sobre
Bogota que orienta y limita el ejercicio de las facul-«
tades” concedidas. e

Por dltimo, y con el objeto de “asegurar una parti-
cipacién de todos los sectores politicos en .la-expedi-
cién de los decretos sobre la nueva organizacion admi-
nistrativa de Bogotd, se establece que éstos deberan
ser colhisultados con una comisién especial compuesta

. por tres Senadores y tres Representantes de-la Cir-

cunscripeion Electoral de Cundinamarca, designados
por la Mesa Directiva de Senado y Camara;-por tres
Concejales de Bogota y por el Alcalde Mayor o su
delegado. Articulo 6° del proyecto. .

Considéra el ponente que con el pliego de ‘modifi-
caciones propueésto, se recogen los aspectos mas im-
portantes de los proyectos acumulados, con 1o cual
el Gobiemo contard ccn instrumentos adecuados pa-
ra la expedicién de un nuevo y completo estatuto
institucional para la capital de la Republica.

Cen las anteriores consideraciones, someto a con-
sideracion la siguiente proposicion: - ol
Désele primer debate al proyecto de ley ntiimeroc 44
de 1987 Camara, “por el cual se dictan normas .sobre
la organizacién administrativa del Distrito Especiagl de
Bogota, se autoriza la organizacién del area metrcpo-
litana de la Sabana de Bogotd .y se conceden - unas
facultades extraordinarias al Presidente de la Repu-
blica”, proyectos acumulados numeros 79, 8§0, 119-y
159 de 1887 Camara y considérese el pliego de modi-
ficaciones adiunto, .
- César Pardo Villalba,
Representante a Ja Camara

Bogota, D. E., 26 de octubre de 1987.

’ PLIEGO DE MODIFICACIONES

al proyceto de ley niimero 44 de 1987 Camara, Proyectos
acumidados nameros 79, 80, 119 y 159 de 1587 Camara,

PROYECTO DE LEY

por la cuzl se dictan normas sebre la organizacion
administrativa del Distrito Especial de Bozoti, se au-
toriza Ia crganiracién del ‘Area Meiropolitana de la
Sabana de Bogotd y se conceden umnas facultades
extraprdinarias al Presidents de la Repiiblica.

El Congreso de Colon'_xbia;,
. DECRETA: )
Articulo 1° Igual al articulo 1° del proyecto de ley

. numero 44 de 1987 Camara. .

Articulo 2° Igual al articulo 29 del proyecto de ley
namero 44 de 1987 Camara.

Articulo 3? Igual al articulo 3¢ del preyecto. de ley
numero 44 de 1987 Camara.

Articulo 49 Con fundamento en el ariviculo 76, ordi-~
nal 12 de la Constitucion Politica, concédense facul-

“tades extraordinarias al Presidente de 1a Repiiblica por

el término de un (1) afo, contado a partir de la fecha
de promulgacion de esta ley, para que en desatrrollo del
articulo 199 de la rhisma, expida las normas que re-
gulen: -

a) La organizacién administrativa del Distrito Es- —
pecial de Bogota, para adecuarla a los reguerimientos
basicos de su desarrollo y crear medios eficientes para
la participacion de la comunidad en la administracion
de los asuntos locales; ) .

b) Las relaciones entre la Nacién y el Distrito Espe-

~ cial de Bogota, pudiendo "asignar a este Gltimo al-

gunas de las funciones de las entidades nacicnales,
sefialando en todo caso los recursos para atenderlas,
y reformar las funciones y organizacion de las enti-
dades nacionales afectadas; '

¢) Las relaciones del Distrito cen el Departamento
de Cundinamarca en materia fiscal, a fin de garanti-
zar una adecuada y equitativa distribucién de los re-

. Curses;

d) La conformacion y actualizdcién del catastro; la
asignacion y recaudo de la contribucién de valori-
za.cion; y el desarrollo urbano del Distrito Especial de
Bogota; , :

e) La Region de Planificacién de Centro-Oriente para

cadecuarla a la incorporacion de Bogota, prevista en -

el articulo 3° de esta ley; . -

) Las relaciones con la Corporacidén Auiéncma Re-
gicnal de las cuences'de los rics Bogota, Ubats ¥ Sua-
rez, pudiendo reformar las funciones, jurisdicecion \4
organizacién de esta tdltima entidad. In particular, en
lo que tieng que ver con el funcionamiento del Area
Metropolitana, con la planeacidn de los servicics y
con el manejo del uso del suelo y ‘los recursos natu=-
rales; y, ’

g) Dictar las-hormas bisicas para la implantacion
dela Carrera Administrativa en el Distrito Especizl
de Bogota.

_Articulo 5° Para el desarrcllo de las facultades ex-
traordinarias conferidas por el- articulo anterior, el
Presidente de la Reptblica debers tener en cuenta, en=
tre otros, los siguientes criterlos: : .

1. Bogota seguira organizada- como un ‘Distrito. Mu-
nicipal Especial, con la jurisdiccién que le sefials la
Ordenanza nuero 7 de 1954, y continuars siendo la
C_qpxtal del Departamento de Cundinamareca, sin suje-
cion & las disposiciones de la Asambles ni a las de la
Gopemacién del’ Departamento de Curidinamarca. Las
atribucicnes administrativas que la -Constitucién y la-
ley ctorgan a la Asamblea y al Gobernador del De-
partamento, se entenderan conferidas al Concejo y al
Alcalde Mayor de Bogot4, respectivamente.

2. La réorganizacion del Distrito Espécial de Bo-
gotd debera prever los mecanismos necesarios. para -
fortalecer la descentralizacion politica, administrativa
y fls_cal de las zonas en que se divide el territorio
distrital; .

3. Los instrumentos de participacién ciudadana en
el manejo de los asuntos distritales deberan ser poi lo
menos los mismos establecidos en la Ley 11 de 1985

‘para Ics municipios comunes, y su reglamentacién’ de-

bera re§petar los criterios que la misma ley establece
para dichos instrumetos. De la misma manera, se
uwluu'anvlas funciones que la ley citada otorga. al
Personero Distrital como defensor del pueblo y veedor
ciudadano;

4. El régimen Iinterno de Bogota, deberi, en conse-

-cuencia, ratificar la facultad del Concejo Distrital

para pcner en funcionamiento las Juntas Adminis-
tradoras- Liocales en las distintas Zonas en qle se
divide el territorio distrital. Para la creacién de estas
Juntas se deberan tener en cuentd, de manera especial,
las zonas correspondienteés a los municipios anexados
de Usaquén, Suba, Bosa, Fontibén, Usme y Engativd,
y las demas que por sus caracteristicas conformen
nucleos poblacionales que justifiquen este tratamietno;

5. Se deberan crear igualmente los mecanismos ne-
cesarios para la participacién de la comunidad en el
manejo de las empresas de servicios piiblicos y otros

. asuntos Iccales;

6. Se deberd facultar al Concejo Distrital para re-
glamentar las -consultas populares zonales:

7. Para una efectiva descentralizacién fiscal hacia
las zonas deberi garantizarse la distribucion de una
proporcion de los recursos distritales entre todas ellas,
dando prelacién a las habitadas por las clases de
menores ingresos;

8. Se deberan vrecisar los principios basicos que de-
beran regular el ejercicio del derecho de peticion en
todas las entidades distritales y espécialmente én lds

‘empresas de servicios pudblicos, de tal manera que se

garantice la eficacia de su utiliZaciéon por parte de los
usuarios; L )
9. Deberan establecerse mecanismos de coordihacidin

" entre las diferentes dependencias centralizadas y des-

-centralizadas del Distrito, que garanticen una gestion
administraiva més racional y eficiente de los recursds

- fisicos, humanos, técnicos y financieros al servicio de

la comunidad; .

10. Se deberd facultar al Concejo Distrital para re--
%lamentar la participacion de los concejales suplen-
€s; Y, ’

11. El nuevo estatuto de Bogotd debera incluir las
normas necesarias para unificar el control fiscal que
ejerce la Contraloria de Bogotd, asignando a ésta el
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control sobre las Empresas de FEnergia Eléctrica,
Acueducto y Alcantarillade, Teléfonos y Metro S. A.
Articulo 69 Igual al articuls 62 del Proyecto de ley
ntmero 44 de 1987, Camara.
Articulo 79 Igual al articulo 7° ‘del Proyecto de ley
npGmero 44 de 1987, Camara. :
Ceésar Pardo Villalba
Representanie a la Camara,

PO,NE;NCIA. PARA PRIMER DEBATE i
al proyecto de ley néimero 53 de 1987 €amara; “‘por
Ia cual se racionalizan les viajes de los-honorables
- Congresisias™. .

* Honorables Representantes: . i
Me ha correspondido la honrosa-tarea de presentar
ponencia-del proyecto de ley por la cual se raciona-
lizan los viajes de 'los honorables Congresistas. al
exterior, presentado por el honorable Representante
Hernén Beltz Peralta, ’
Cumplo. con el deber de presentar dicha ponencia
v lo hago con satisfaccion y entusiasmo, cohsciente
que este proyecto constituye -una de las grandes
reformas que el pais reclama del Congreso de la
Reptiblica: En nuestro pais inexpiicablemente existe
lo que se puede catalogar come -un espiritu suicida
de quienes representan a las -instituciones democra-
ticas, acompafado de-tn inexplicable y torpe senti-
miento destructivo que pretende hacer rodar cabezas)
y acabar con todo prestigio y toda-figura que sobre-
salga. . ’ . .
Muchas son las. energias que se distraen de una
labor positiva para dedicarlas a empantanar la honra
de la clase dirigente nacional, unas veces la victima
es el clero, otras las instituciones financieras, con
frectiencia las fuerzas armadas, lus jueces, el ejecu-
tivo, y -las més de las veces la clase politica, y en
.especial el Congreso Nacional, .
escapar a esta antropofagia y canibalismo que aca-
pando con el buen nombre de.la clase dirigente,
debilita las instituciones dewscriticas, y no cabe
- duda que un tema recurrente y- obsesivo con el que
se golpea duramente a_los miembros. del Congreso
Nacional es el referente a los viajes parlamentarios

al exterior. Viajes que aun cuando persé no son:

malos ni pecaminosos, por no estar debidamente re-
glamentados producen la rcaccién general. La insti-
tucién de los viajes parlamentarios no es una figura
exclusiva del Congreso Nacienal colombiano, todos
los congresos y entidades gubernamentales del mun-
do envian a sus funcionarios al exterior con diferen-
tes misiones de estudio e investigacién, y en todos
sin excepcién se registran beunsficios derivados de
- dichas ‘misiones. Sin embargo, en .Colombia esta
modalidad es durameite criticada con perjuicios in-
conmensurables tanto para Ia. clase politica como
-pata nuestras instifuciones democriticas. La princi-
pal razén de-estas criticas, se Tunda en el hecho de
no existir.una clara reglamenateién o control para
los viajes que con dineros del Presupuesto- Nacional
realizan algunos miembros del Congreso.

Se afirma que existe desigualdad y discriminacién
en el escogimiento de quienes viajan, se-acusa al
"‘Congreso de haber incurrido en serias irregularida-
‘des en el proceso de séleccion 'y de patrocinar abusos
‘inaceptables con los-dineros de los contribuyentes.
Se asegura no sin razén que este mecanismo se ha

prestado para hacer clientelismo,- orientar determi- -

maciones, 0 pagar favores y lealtades. Se alega que
la oleada de congresistas -que viajan al exterior.lo
hacen sin propésito alguno que beneficie al pais, con

el 4Animo simplemente de hacer turisino a expensas.

del . Tesoro Nacional, y se concluye que la Nacién no
aguanta mas arbitrariedades en esty materia. Y para
‘ser objetivos, no.les falta del. todo razén a los
- criticos que asi piensan, Siendo-yo un convencido de
la bondad y beneficios de los viajes al exterior con
propésitos especificos y definidos, estimo que el Con-
greso ‘Nacional compuesto moyaritamente por per-

sonas meritorias- y -de excepcionales condiciones,

humanas y profesionales, debe -analizar lo favorable

v lo negativo reformando el actual sistema, que si.

bien da oportunidades a quienes se trasladan al ex-

terior de conocer de cerca.y comparar no solamente’
por referencias sino a.través de la experiencia per- .

sonal y directa otros horizontes, es nuestra respon-

sabilidad actuar con valor civil y politico para corre-~
~ gir definitivamente los. errores que-seguramente sin.

mala fe se han cometido en el pasado.

Es una obligacién-de la clase politica representada
en el Congreso, apelar a la-sensatez y al buen juicio,
para reglamentar sin vacilaciones una actividad que
redundara en beneficio -de nuestras instituciones. No
seria esta la primera vez que el Congreso dandole
ejemplo a la Nacién reglamente sus actividades limi-
tando los aparentes o reales beneficios derivados -de
su condicién de representante y vocero del interés
nacional y de la comunidad. . : 5

La reforma del Congreso aprobada en el Atdto
legislativo nimero 1 de 1979, la cual fue declarada
-inconstitucional por la Corte Suprema de Justiéia es
ejemplarizante, y demuestra el &nimo de acierto, des-

prendimiento y buena fe.de quienes en una u otra -

época han formado parte de esta institucién. A
Debemos impedir mediante la limitacién y regla-

mentacion de los viajes al exterior que se siga deni-

grando de la clasé que con orgullo representamos-y

No hay estamento de la sociedad quie haya 1ogTado<

se siga atentando indefinidamente contra la honra
-y buen nombre de nuestra Corporacién. Racionali-
zando los viajes se evitara también el desequilibrio
_consistente en que un mismo congresista viaja tres,
.cinco, ocho -0 diez veces, unos por afio y otros por
legislatura, mientras que otros en el mismo pericdo
no lo hacen ni una sola vez. '
Habiendo estudiado con detenimiento y-revisado el
importante proyecto de ley presentado a la consi-
deracién de la honorable Cdmara por el Representante
Hernan Beltz Peralta, me he permitido hacer algunas
observaciones y modificaciones al texto original que

si bien no son de fondo pretenden complementar la

importante iniciativa.” Como indispensable comple-
mento a esta reglamentacién me he permitido .intro-
ducir la propuesta de extender la racionalizacién y

limitacién de los viajes al exterior a los funcionarios -

de la Rama Ejécutiva del Poder Pdblico, exigiendo
aprobacién del Conseéjo de Politica Econémica y
‘Social para las comisiones al exterior de estos fun-
cionarios, exceptuando, claro estd y por razones

. obvias a-los del Ministerio de Relaciones Exteriores. -

Proponemos que los funcionarios de la Rama Le-

gislativa y Ejecutiva presenten una vez hayan regre-.

sado al pais un informe sobre los resultados obtenidos
y las experiencias adquiridas. . :

En el pliego de modificaciones al proyecto de ley

- se establece la publicacitn .sistematica y ordenada
por periodos anuales de dichos informes, con el pro-

Dosito de ser utilizados posteriormente como material”

.de consulta, que sirvan como fundamento y. base a
instituciones oficiales, a congresistas y particulares

para no duplicar funciones y esfuerzos, permitiendo’

de esta manera compartir’'con todos los compatriotas
que asi lo deseen, las, experiencias y conocimiertos
adquiridos. La publicacién de los informes y trabajos
realizadés constituyen un control adicional al cum-
plimiento de las obligaciones de quienes viajan al
ex‘ggrior en representacién del .Congreso o del Eje-
cutivo. - :

En lo atinente a la reglamentacién para congre-’

. .sistas se- establecen limitaciones tanto en el presu-
-puesto asignado para estas misicnes, como .en el
namero de veces que cada congresista podrd porx

cuenta del Congreso trasladarse fuera del territorio-

nacional. Ademas la reglamentacidén propuesta esta-
blece que a- nivel del Congreso solamente podrin
-viajar los congresistas, puesto que hoy sin explica-
.¢ién alguna lo hacen-también funcionarios adminis-
.trativos de las dos Cémaras, y.s6lo de mianera
« excepcional cada una de las misiones que lo ameriten
“y requieran, por la importancia y propésitos, podréan
Alevar un secrefario. asistente que ademas ejerza las
funciones de jefe de protocolo, coordinacion y enlace

con las diferentes autoridades. :

También se establece como requisito para iniciar

toda comisién al exterior el haber recibido los con-

- gresistas la totalidad de lo apropiado para el cum-

.- plimiento de la misién.

Como otra limitante para el traslado”™de un Con-
gresista al exterior,. se dispone que en Ja misma
‘yesolucién que autoriza la comisién se convoque &
los suplentes respectivos para que durante el tiempo
‘de sesiones reemplacen en sus funciones a quien se

encuentre en el exterior, evitando de esta manera que’

con el desplazamiento de -quien esté actuando,.se
‘produzea un vacio que naturalimente resta eficacia a
la labor legislativa. -
Honorables Representantes, mucho se ha especu-
lado en los diferentes circulosde la opinién nacional
_sobre la imposibiliddd que un proyecto de esta natu-
-raleza sea aprobado por el Congreso de la Reptblica,
v se ha argumeniado en ocasiones abusivamente que
esta_iniciativa no interesa a los miembros de esta
Corporacion. i
. Consciente de Ia trascendencia- que para la. vida
nacional representa este proyvecto y su especial sig-

. ‘nificado como contribucién al prestigio de las insti-

tuciones 'y del . Parlamento, . solicito vehemente "y
‘respetuosamenté la solidaridad de mis colegas para
que este proyecto se convierta en ley de la Reptblica,

- Por lo anterior me permito proponer: -
" Dése primer debate al proyecto de ley nimero 53
-de 1987 Camara, “por la cual se racionalizan los
viajes de los honorables Congresistas”, - :
N Julio César Turbay Quintero

Represeritante ponente.

PLIEGO'-DE MODIFICACIONES .
Para el articulado nuevo se propone el siguiente:
_Proyecto de ley nimerp 53 de- 1987 Cdmara, “por
_la cual se racionalizan los viajes al exterior “de los
‘honorables Congresistas y de los funcionarios de'la
.Rama Ejecutiva’”. i
Ll Congreso de Colombia,

_ , DECKETA: o
 Articulo 19 A partir de la’ sancién de la presente
ley, limitase el numero de Congresistas que podran
viajar al exterior con pasajes y vidticos pagados por
el Tesoro P\L’Iblico, durante cada afio, a la cuarta
parte del total de Congresistas principales elegidos
en la legislatura vigente. . -

Los parlameniarios no podrin viajav al exterior

méas de una vez en el mismo afo, salvo qué el Con-

gresista sufrague la totalidad de los costos- del viaje
‘0. sea invitado. - : C
Por afio se entiende el periode comprendido entre.
el veinte (20) de julio y diecinueve 5_19) de julio del
aflo siguiente. .
Pardgrafo, En las comisiones que asi lo requieran
sb6lo podra viajar un jefe de protocolo, que cumplira

" las funciones de asistente y secretario de la misién,

_exterior mo. podrin superar el treinta ‘por ciento -

quien serad escogido por la Mesa Directiva respectiva,

.dentro del personal administrativo del Congreso.

Fuera del jefe de protocolo no podra viajar ningun
otro fuhcionario administrativo del Congreso.
Articulo 2° En la vigencia fiscal del afio siguiente
al aflo en que se sancione esta ley, de la suma total
de lo apropiado para pasajes‘y vidticos por comisid- -
‘nes de los Congresistas, sblo_ podra utilizarse el
treinta por ciento (309 ) de lo apropiado con el mis-
mo fin -para mil novecientos .ochenta y siete (1987).

"La suma en exceso se destinard a dotacidén- de las

oficinas de la Rama Jurisdiccional. En las vigencias
subsiguientes, las apropiaciones para comisiones al

(30%) de lo apropiado con el mismo objeto para el
aflo de mil novecientos ochenta y siete (1987), cifras
que se aumentardn en el mismo porcentaje que re-
vresente el incremento que haya tenido el salario

minimo desde mil novecientos ochenta y siete (1987). -

Articulo 39 Ninguna comisién al exterior podra
superar, por cada Congresista, sumados el costo del

_pasaje y viaticos, el doble del resultado de dividir la

_cobrable por el Juzgado Nacional

suma total apropiada para gastos por este concepto
entre el niimero de Congresitas en capacidad de
viajar al exterior de conformidad con lo previsto en
“el articulo anterior. ! T L
Los viaticos para comisiones al exterior deberan
ser entregados a los Congresistas dentro de los cinco
-(5) dias hébiles anteriores a la fecha del viaje.
Paragrafo. Mientras los vidticos no layan sido
entregados al Congresista, éste no-podrd iniciar’la
comisién al exterior. : . .
Articulo 42 El numero de viajes permitido en esta
ley se distribuird equitativamente entre los diferen-
tes partidos politicos, proporcionalmente al ntimero

-de escafios que-cada uno haya obtenido. El cambio

de partido con posterioridad a las eleeciones no modi-

resultados electorales., :

Avticulo 52 Toda comisién al exterior debera estar
‘precedida de una resolucién de la Mesa Directiva
respectiva, la .que contendra: B .o
1. Pais y término de la comision. :

- 2. Razenes que sustenten el interés o beneficio
que ese vizje reporta para la Republica de Colombia.

3. Informacion sobre la afinidad del objeto de la
‘comisién eon la profesion o especialidad del Congre-
sista, o con la naturaleza de la comisién a la que
‘pertenezca. - : : .

4. Convocatoria del suplente.

. Articulo 6° Dentro- del mes siguiente a la fecha
‘de regreso al pais, el Congresista debera presentar
un. informe -escrito que contenga lo siguiente: .

1. Pais y entidades pablicas o privadas visitadas, y

ficard: la proporcionalidad que hayan definido los*

2. La importancia para Colombia de la comisién .

realizada. - . - .
- Este informe serd enviado al Presidente de la
Mesa Directiva respectiva. -

Articulo 7° El Congreso de la Reptiblica publicari
anualmente la relacion de los vidjes al exterior rea-
lizados por los Cengresistas, expiresando: ’

. 1. El informe rendido por el Congresista sobre la
comisidn. . .

* 2. En el evento de haber dictado conferencias, pre-.
'sentado ponencias, o haber intervenido en los con-
gresos o entidades .del pais u organizacién invitante,
se publicardn también dichas intervenciones o ponen-
cias. -

Axrtieulo 82 Cuando se trate de comisiones al exte- -
rior cuyo costo sea sufragado por el pais o la entidad
‘invitante, la Mesa Directiva respectiva hard la desig-
nacién teniendo en cuenta el trabajo realizado, la
asistencia. a las sesiones, y la naturaleza de la comi-
sién con la profesién o especialidad del-Congresista,
o con la comisién a la que pertenezca. .

Articulo 99 El Congresista que haya presentado
proyectos que estén en curso o.tenga ponencias pen-
.dientes, no podrd durante este tiempo formar parte’
de una comisién al exterior. :

El incumplimiento de lo previsto en. esta. ley
acarrears al responsable la obligacién de reintegrar
al Estado los valores desembolsados del Tesoro Pu-
blico, mediante decisién, cuyo pronunciamiento serd
competencia del Procurador General de la Nacién: La
decisién del Procurador una vez ejecutoriada, serad
de, Ejecuciones

TFiscales. .

“Articulo 10. Las comisiones al exterior de los fun-
cionarios de la Rama Ejecutiya deberan ser aproba-
dos previamente por el Consejo de Politica Econémica

v Social; CONPES, excepcién hecha de los funcio- -

marios del Miristerio de Relaciones Exteriores.
Dentro del mes siguiente-de la fecha de regreso
al pais, los funcionarios de la Rama Ejecutiva debe-
rén rendir al organismo citado del ineciso anterior,
un informe detallado sobre el beneficio de la mision
y el intéerés logrado para la Republica de Colombia.
Estos informes seran publicados anualmente antes
del mes de febrero por la Secretaria de Informacién
y Prensa de la Presidencia de la Reptblica. -
Articulo 11. La presente ley, regird desde la fecha
de su publicacién. ) S
oo Julio César Turbay Quinterc
Representarte ponente.
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